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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MARABA/PA.

IMPUGNACAQ AQ EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N2 02/2023

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 07.870.094/0001-07, com sede social & Avenida Abolicda, n? 4140,
Bairro Mucuripe, CEP: 60.165-082, vem, respeitosamente, a preseng¢a de Vossa Senhoria, com

fulcro no art. 24, do Decreto n® 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAQ

PR 2 em face da ILEGALIDADE das exigéncias aclaradas nos itens 8.4.1 e
16.3 do Edital, pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

|. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Segundo a disposi¢do normativa do art. 24, do Decreto n? 10.024/2019, serd concedido
o prazo de 3 (trés) dias Uteis para impugnar o edital, sendo veja-se o que diz os dispositivos da

lei supra:
DECRETO FEDERAL N2 10.024/2019
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias (Gteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)

2 Assim, uma vez que o Editai de Pregdo n2 02/2023 deiineou a data da sessdo de abertura

para o dia 30/03/2023 (quinta-feira), tem-se por tempestiva a presente Impugnacdo
protocolada até o dia 27/03/2023 (segunda-feira).

onsiderando que as condigbes legais e editalicias para o cabimento da
e impugnacdo encontram-se demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
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processamento.

4 Trata-se de certame publicado pela Camara Municipal de Maraba/PA, o qual tem por
objeto a contratacio de empresa especializada na prestacdo de servigos de telecomunicacbes
para fornecimento de link principal e redundante a internet, simétricos, dispostos nos lotes 01l e
02, para atender as necessidades do Legislativo Municipal.

5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuagdo, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, apos andlise detida do instrumento convocatdrio, constatou-se a
configuragio de ilegalidade para execugdo do objeto do certame no Edital, qual seja:

£4.1 Balarge patrimonial @ demunstragdes contiban do Litimo smsrcicio sodial, [ exigives e spreientados 7 forma da e,
Gue COHMPIOVE™ A Nind tiEagan fmancerd da empresa, apresentando indices 00 LiguadeT POSIvES, woiada 11a wibdTitalan
POr BEIOTES G DEIN(OS PrOVAANOL POPPNED 180 FuAIHOL Por e ORI QUANDD INCATRODS 3 Al 06 LiTes)
ey i Gala de apdeentag o da propovia,

Fig. | — Trecho do Edital.

163 iricEr o frseomento G0 servign iImediatamante depos de recebica 3 ormem g senw(D 4 Camas Muricipsi de
Matatd, Culo Drazo tmite @ & Ja vailidace da proposta de Drecos, Intarmandd, s tenpo hitsl quaicuer Mmatve IMpeditivo
o inicio da s ety o

Fig. 1 - Trecho do Edital.

6. N3o ha duvidas, portanto, que as retificagbes nos instrumentos do certame sdo
imprescindiveis, uma vez que as exigéncias apresentadas caracterizam restricio ao
procedimento licitatorio.

7. Dessa forma, uma vez que a Administragdo Publica esta adstrita aos principios
norteadores do préprio procedimento licitatério, bem como as disposigdes legais e
regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE dos itens mencionados, pelos
motivos pormenorizados a seguir.

11l DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

AD DNOMICO-FINANCEIRA. DA AUSENCIA DE STIFICATIVA D
ALORES — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE
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8. Conforme j& exposto brevemente, a concorréncia em analise, dispde de requisitos

irrazodveis para comprovacio de qualificagio econdmico-financeira conforme descrito no item
8.4.1 do Edital.

9. As exigéncias especiais de habilitagdo, independentemente das particularidades do
objeto, devem atender as disposicdes da Lei 8.666/1993, e estar justificadas no processo
administrativo da licitacdo, sob pena de serem consideradas restritivas a competitividade do
certame. Desta forma, vejamos o disposto no art. 31, §52, da Lei 8.666/1993:

Art. 31. A documentacdo relativa 3 qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-aa:

(...)

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (grifo nosso).

10. A justificativa de indices utilizados, bem como seus valores, deveria estar explicita no
processo licitatério, o que ndo ocorreu de fato. Destarte, é pacificado no Tribunal de Contas da
Unido que a exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo da liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

11.  Vejamos as Stimulas 289 e 275 do Tribunal:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira,
a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo,
conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

SUMULA N2 275 Para fins de qualificagdo econdomico-financeira, a
Administracio pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o
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adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execucdo de obras e servigos

12. Ademais, hd vedagdo também de exigéncia, para fins de qualificagdo econdmico-
financeira, de indice de endividamento geral (IET) menor ou igual a 1,0, sem justificativa no
processo administrativo da licitagdo, por afronta ao disposto no art. 31, § 52, da Lei 8.666/1993.
Em julgado recente, o Tribunal de Contas identificou que:

E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, de
indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no
processo administrativo da licitagdo, por afronta ao disposto no art. 31, § 59,
da Lei 8.666/1993. Acorddo 5890/2021-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER. AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo econdmico-financeira |
SUBTEMA: indice contébil. Outros indexadores: (ndice de endividamento,
Limite maximo

13. A afericdo da capacidade de uma empresa deve permear fatores que, em conjunto,
impactem diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes (econdmico-financeira,
operacional e técnica), a saber: sua estrutura, pessoal, contratos anteriores, atestados de
capacidade técnica, demonstragdo de resultados, capital social, patriménio liquido, etc.

14.  Na definigdo de capital social ou de patriménio liquido e dos indices financeiros a ser
exigido, deve o gestor atentar-se para que o percentual estabelecido ndo restrinja o universo de
participantes, ainda dentro do limite de 10% previso na Lei de Licitagdes, bem como aos indices
financeiros usualmente praticados, dispondo no Edital de forma clara e objetiva a forma que os
documentos devem ser apresentados, para ndo haver qualquer lacuna no que reflete a
habilitagdo das empresas licitantes.

15. Por fim, resta caracterizada a restricdo da competitividade no certame e
descumprimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e deste modo, amparado no
que fora acima ponderado, requer-se a RETIFICACAO do Edital de Pregdo n2 02/2023 da
Camara Municipal de Maraba para ajuste a orientacdo do TCU.

RACAO DE PRAZO INEXEQUIVEL NO ITEM 16.3 DO TERMO DE REFERENCIA E
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO CERTAME.
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8. Conforme ja exposto brevemente, o edital em andlise indicou no item 16.3, que o link
deverd ser instalado imediatamente depois de recebida a ordem de servico, restando
configurado a violagdo aos principios da razoabilidade, competitividade e da proposta mais
vantajosa, haja vista as unidades que serdo contempladas.

9, Nesse sentido, tem-se, verdadeiramente um impedimento desnecessario e
contraditério, assim como o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, em especial,
tratando-se do tipo de licitagdo em andlise, que é vedado por lei.

10. Frisa-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono no que
concerne a exigéncia de prazo desarrazoado para a execugdo do contrato, senao veja-se:

Enunciado: Qs prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em
licitagBes internacionais, devem manter escrita correlagdo com a natureza do
objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao carater competitivo do
certame. (Acorddo 584/2004-Plendrio. Data da Sessdo: 19/05/2004. Relator:
Ubiratan Aguiar).

Enunciado: E irregular o estabelecimento de cldusulas que restrinjam o carater
competitivo da licitagdo, como a fixagdo de prazos exiguos para execugdo de
servigos. (Acérddo 8117/2011-Primeira Camara. Dara da sessao: 13/09/2011).

11.  Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia
adequada para o caso, ndo significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer quando uma
dada providéncia, seguramente, é arbitraria.

12. Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a ponderagdo das
exigéncias. Cita-se o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO sobre
essa matéria:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas . com
desconsideragdo as situacbes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento
as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.
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13.  E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas
decisdes que abordam a restricdo a competitividade nos procedimentos licitatorios:

Enunciado: REPRESENTAGAO. LICITACAO. IMPROPRIEDADES NA CONDUCAO
DO CERTAME. DETERMINAGOES. (..) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames. (...) (Acérddo n. 539/2007/Plendrio. Data da sessdao: 04/04/2007.
Relator: Marcos Bemgquerer).

Enunciado: A hipdtese de restricdo a competitividade n3o deve ser
examinada somente sob a dtica juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo 3 competitividade. (Acérddo 2066/2016-Plendrio. Data da Sessdo:
10/08/2016. Relator: Augusto Sherman).

14.  Por fim, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu sobre a
possibilidade de retificar o Edital da seguinte forma:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
RETIFICACAO DO EDITAL - NOVAS EXIGENCIAS - SEM ALTERACAO NO PRAZO
PARA APRESENTENCAO DAS PROPOSTAS - O processo licitatério, como
exigéncia obrigataria na Administracao Publica, tem objetivos de proporcionar
a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a Administracdo Publica e de
assegurar, em condigdes de igualdade, a participacao dos administrados nos
negacios que pretende realizar com particulares - O edital vincula os licitantes
e a Administracdao Pubica - O edital torna publico o processo licitatério, fixa o
seu objeto, bem como as condigbes para a participacdo dos interessados e o
cumprimento do objeto, a modalidade e o tipo da licitacdo - Embora se admita
a possibilidade de retificacdo do instrumento convocatdrio, o Poder
Concedente deve reabrir o prazo para possibilitar os interessados se
adequarem ao novo edital.

(TI-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000205172901001 MG, Relator: Renato
Dresch, Data de Julgamento: 17/12/2020, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 17/12/2020)
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15. Amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a ALTERACAO do subitem
impugnado para que seja disponibilizado prazo de execugdo do servico especifico, com vista a
garantir a efetivacao das previsdes supralegais.

IV. PEDID

16.  Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna Comissao
de Licitacdo, requer-se a RETIFICACAQ nos itens 8.4.1 e 16.3 do Edital, assim como os demais
que tratem sobre o tema impugnado do instrumento convocatorio sob analise.

Nesses termos,
Pede e Espera Deferimento,
Fortaleza/CE, 24 de margo de 2023.

PAULO AUGUSTOS S S v
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CAMARA
——m MUNICIPAL
——N DE MARABA

PROCESSO LICITATORIO N209/2023-CMM
PREGAO PRESENCIAL N202/2023-CPL/PPE/CMM

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO APRESENTADO POR MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S/A, CNPJ n2 07.870.094/0001-07.

A impugnante apresentou tempestivamente suas razdes de impugnacdo ao PROCESSO
LICITATORIO N209/2023-CMM, PREGAO PRESENCIAL N202/2023-CPL/PPE/CMM, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para fornecimento de link principal e redundante a Internet, simétricos, para
atender as necessidades do Legislativo Municipal, disposto nos Lotes 01 e 02, conforme especificagdo do
Edital e seus anexos, por um perfodo de 24 (vinte e quatro) meses, sendo que o Regime de Execugdo da
contratacdo da empresa vencedora do presente certame serd realizado por execu¢do indireta, tipo
menor preco por lote, na forma da Lei n28.666/93 e alterag8es posteriores.

A empresa impetrante solicita impugnagdo ao Edital com base nos seguintes pedidos:

1) Da qualificagdo econémico-financeira. Da auséncia de justificativa de indices financeiros e valores —
violacdo dos principios da competitividade.

Os indices de liquidez positivos solicitados no Edital devem abranger a liquidez corrente, liquidez seca,
liquidez imediata e liquidez geral, que sdo os indices de liquidez conceitualmente admitidos. Eles tracam
o cendrio sobre a capacidade de pagamentos em diferentes perfodos da empresa, ou seja, o curto € 0
longo prazo.

No caso em questdo, no Edital a licitante deve apresentar indices positivos de liquidez, ou seja, sempre
maior que 0 (zero).

2) Da configurag¢do de prazo inexequivel no item 16.3 do Termo de Referéncia e da hipétese de
restricdo a competitividade no certame.

Existem dois prazos apos a homologacdo do certame licitatério que a empresa vencedora deverd acudir,
sendo o primeiro para a assinatura do contrato administrativo e o segundo prazo para a execugdo da
Ordem de Servico. Transcrevo o item 16.3 do Edital:

16.3. Iniciar o fornecimento do servico imediatamente depois de recebida a ordem de
servico da Cdmara Municipal de Marabd, cujo prazo limite é o da validade da proposta de
precos, informando, em tempo habil, qualquer motivo impeditivo ao inicio da sua execucéo;

Conforme o texto grifado, o prazo para execu¢do dos servicos ap6s emitida a Ordem de Servigo é da
proposta de precos, que conforme item 3 do Anexo Il (Modelo de Proposta de Prego), é de 60
(sessenta) dias. Sendo assim, esclareco que o primeiro prazo, para assinatura do contrato, é de 5 (cinco)
dias Uteis, mas apenas apbs a emissdo da Ordem de Servico € que 0 prazo para a instalagdo de fato dos
servicos comega a contar, e segundo o proprio Edital, esse prazo é de 60 (sessenta) dias, tempo mais
que suficiente para adequacdo e fornecimento de equipamentos, e sua consequente ativagao.
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Acreditamos que todos os questionamentos foram ora elucidados, cabendo ressaltar que as
modificacdes pleiteadas pela empresa ndo tem amparo legal, estando os citados itens do Edital em
acordo com a legislagdo vigente.

Como se verifica, ndo ha nem houve vicio insandvel na confecgdo do Edital. Ante ao exposto, fica
INDEFERIDO o pleito da empresa.

Maraba/PA, 28 de margo de 2023.
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