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ESTADO DO PAilA 
PODER LEGISLAGITIVO 

CARA MUNICIPAL DE PARAUAP":BAS 
DIREMRIA ADMINISTRATIVA 

Parauap1? -bas/PA, 22 de Abril de 20:L5. 

MEMO n°. 102/2015 

A 

CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAcAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 

PARAUAPEBAS -. PA. 

Att: Sra Ogieony de Sous,:! Santos 

Senhora Coordenadora, 

Corn os nossos cordials curnprimentos, solicitamos fcrmalizacao do Processo de 

Contratagao par INEX7TE.ILIDADE DE LICITAciiO em favor da Empresa 

SANTOS & SANTOS ,CIVOGItDOS ASSaCIADOS, para prestagao de Servicos 

de Consultoria e Assessoria Juridica Para Orientlir os Trabalhos do Poder 

Legislativo Municipal ra Area de Direite e Administrativo, 

Sobretudo no Acc,mr.nhnnerrvo e Defesa ern Pcessa Perante as Cortes 

de Contas, Inclusive 1n Bo Tribunal th Contas Jos Municipios do Para — 

TCM/PA e Demais orcja'os de Ccintrole Extesno r  Pw..rn Como Dirimir DCividas 

Quanto a Aplicacao de Leis e Oriental .  So 	Controversia de Direito 

Public() e Administra , :ivo 	nto a C.:mara 4LmdpaI dos Vereadores de 

Parauapebas, no Sent- ido ie ?&a Pea Leqaficiade dos Seus Atos. 

No que tange a escoiha kia referida empresa, deciaramos que se deu em ralao do 

elevado grau de confia . ga depositada par ste org;' ,Jo quanto a prestagao dos 

servicos, tendo em vista de se tratar de servicos singulares e que exigem -urn al o 
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grau de confiabilidade ertre as partes, isso tanto por p,arte do prestador quanto por 

parte do tomador de sarvicos, aierri do mais, pela notcriedade e especializagao 

apresentada na area de Dssessoria a servigos juridico, direcionados a Administragao 

Ptblica na regiao, barn carrn suas particularidades, conforme comprovagao em 

anexo. 

Os precos para a contratagao dos servigos foram baseados no mercado local, onde o 

valor cobrado 6 comp a tIvel corn outros valores de :;ervigos cobrados a outras 

entidades. 

VALOR ESTIMADO: R5` 424.000,00 (Quatrocentos e Vi ite e Quatro Mil Reais). 

PRAZO DE VIGENCIA DC CONTRATO: 240 (Duzentos e Quarenta) dias, contados 

a partir da assinatura dc; contrato, onde esse prazo se torna necessario por motivo 

da necessidade de acoea a serem tomadas anteriormer ao inicio da execugao dos 

servigos, bem come arcs o seu terrain°, tais Como assinaturas, definigao de 

responsavel pare acompariharnero dos services, aIedigao, e/ou outros at:os 

administrativos„ fazendse • necessario que a prazo d vigencia do contrato seja 

superior ao da execugao dos servigos„ 

PRAZO DE EXECKAV. 240 (Duzentos e Quarenta) gas . . 

JUSTIFICATIVA: No que tange a escolha da referida empresa, declaramos que a 

escolha se deu em raz'ai .  do elevado grau de confianga depositada por este eir0o, 

em razao de se trar de servigos • Singulares, e qua exigern alto grau grande 

confiabilidade, bem Como peia experiencia da mesma 2m processos similares corn 

outros argaos da adm;nistragao pbka tanto munidpal quanta estadual, e para 

comprovar cornpatibilidade core outras prestacoes de :ervicos da mesma natureza 
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foram anexadas notas f!scais e contratos de servicos ja ,?.xecutados corn ouros orgao 

da administragao 

Justificamos ainda, que ►ffEJC:1 7C•nt7ataclo dar-se-isa em virtude da necessidade 

dos servicos supracitac •DS, os quals sao indispensaveis para esta Camara de 

Vereadores e visam naD ocasionar prejuizos para gestao, no que tange ao 

cumprimento das normal e legistacc3es vigentes junto ac' Poder Legislativo. 

DA FUNDAMENTAcit0 

Tratando sobre a contrai:agao cue servicos advocatIcios, ,:onsiderada como profissao 

liberal tecnico -cientifica, Ivan Sarbosa KigQaim registra o seguinte: 

71 -i- J 	e de mars individual, de mais variado de advogado para 
acit , ,:gz,do, de execuceo inais diferenciai.ia entre os diversos profissionais, 
nen, de cunho mail oersonalistico entr ,‘ ales que a elaborack de peca 

urea ./ez cue cada pron.,:sional advoga, patrocinando ou 
clefi.nciendo, de um modo absolutament3' iinico, inconfundivel, inigualevel e 
ITICA.::iii.jari; V64. 

Nac existe nem ,code existir nern um so 7771171.M0 traco ou denominador em 
&IA:a 1.rabelli,o advocaticio de 05is distintos profissionais, em face 

da ,-kytureza purairente intelectual, e eminentemente cultural, que 
.c?sse 

; ovcck aavcicdtiais por dais diferents autores Sek 	similares entre 
si ouduto join romances de'doffs diferentes autores, doffs quadros de 
dife-enter pintores ou duds composi!;t5es musicals de doffs diversos 
coriposilore5,' absoiatamente nada, E 	na diversidade inimitovel entre 
oclis 	 pctque personalissimos, Reside a sua natureza singular: A 
execucgo personalissiiria a a chave da detinicao ou do conceito de natureza 

seivico a„ 

Esta consideragao conscil 	ftodamento, a partir do qua! tambern a Jurisprudencia 

vai se orientando no ii,i .70 arerca das contratagoes (*etas para a prestagao de 

servicos de assessoria e col sthcona jurldica e 	cabendo-me, ainda, 



2  Inexigibilidade de Licitacao: servic 	 especla :Aos notOr especializacao, Revista de Direito 
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transcrever os ensinameltos do entao Ainistro do Sovremo Tribunal Federal, 

EROS ROBERTO GRALV? 

thigulares, assim, .Sao aqueles que apresentam, a 
cotiformd-,os, caractedstic&;: de qualidade, proprias de seu 

prestadot ... Singulares sao pcoque apenas podem ser prestados, 
de certain e com de ,erminado grau de confiabilidade, 
por urn determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo 6 

que a singulandade do seri; ,,to este contida no bojo da notona 

esaacializaceo. 

5-er si..,gular a servico, isso neo significa seja ele 

nec6::!:5ariarnente a anico. ta&os podem 	embora 

a p055d/Ti realizar do mesmo modo e corn o mesmo estilo de 

urn aeterrninado pr ofissional .211 de uma determinada empresa". 

0 Tribunal de Contas c1 ,3 Uniao CI J), a mais'importante Instituigao de Controle 

Externo do Pais, tern in':erpretaJo urea das mal ts significativas hipoteses de 

contratagao por inexigibidade de;c:ita.c.:ao: o inciso Ii, do art. 25 da Lei 8.666/93. 

Para exemplificar tai ass rtiva, citarnos Ouas piincipais !;Crmulas, visto que é possivel 

fixar uma interpretagao a dequada P .(E a correta aplicaclio do inciso II, do art. 25 da 

Lei 8.666/93: 

A Sumula — TCU N.° 25?/2010 eVidencja que a inviabliidade de competigao para a 

contratagao de servigos tknicos, a clue alude o inciso Ii, do art. 25 da Lei 8.666/93, 

decorre da presenga sirailtanea cue Os requisitos: Snvigo tecnico especializado, 

- entre os mencionados ro art. 13 da referida lei; Nate reza Singular do servico; e, 

Notoria especializac5o do contratadd. 

Corn efeito, no que refer 	conc,ar?cao chreta, esta erni - asada no art. 25, o inciso II, 

da Lei 8.666/93, firmou-;e. o 	 vi da 	cisao n. 0  247/1999 — TCU — 

Plenario, de que a irv- 	 icitagao (...) sujeita-sea fundamentada 
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demonstragao de que a ingularidade do objelo ante as caracterfsticas peculiares das 

necessidades da Cama -a Municiba de. Parauapebas aliada ao canker tecnico 

profissional especializadc dos servicc,7,, e a condiclo ce notoria especializacao do 

prestador — inviabiliza a rc :aso concreto ( v. kora° n. 0  1.858/2004 —

TCU Plenario e Acordao . 0  157,0000 - -rai 2 Camara), 

Deste modo, a natureza singular se concretiza cora uma situacao incomum, 

impossivel de ser enfr talc ::,iTec,r:annente por tcdo e qualquer profissional 

especializado Envaly 1 os f.a2o7, cue demandam mail do que a simples 

especializacao, pais aprE.!sentarri cum pb--2xidades que iii edem obtencao de solugao 

satisfatoria a partir da cc trai,a0a de qualquer profissio 

A Samula — TCU n.° 26z. ;20j.0 . corn k71 seguinte tear: 	Inexigibilidade de licitagao 

para a contratagao de s corn . pessaas fisicas ou juriclicas de notoria 

especializacao somente cabCv& quando se tratar de Servigo de natureza singular, 

capaz, de exigir, na sole* Jo -syecutar 'de .:confizilga, grau de subjetividade 

insuscetivel de ser metirt pets c•it4rios objetivos - Ce qualificagao inerentes ao 

processo de licitack, nc t tennos :!7t art, 25,inciso.II, ci:1 Lei n. 0  8.666/93. 

Feitas as advertencias 	precis° dizer que ;lmbas as Sumulas do TCU 

sintetizam corn muita arbor eda e, ate mesma sabeciar, as verdadeiras razoes que 

justificaram a determin6 ,7"k de cue ha servicas tecnicaS profissionais especializados 

que nao podem ser iicitados e devem -  contrataJos, necessariamente, por 

inexigibilidade. 

Corn isso, podemos afir 	i7ue o crau de subjetividacle em relagao a avaliagao. de 

determinados tips de 	em 	de sues peciiliaridades especiais, impede 

a cloaca() de criterios objetivos parJadequadas mensur..1;ao e avaliagao. E, em razao 

disso, torna-se necess6i .io recanriecer que as servicas- singulares sab os que nao 
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possibilitam a definigao e critIncs ot,'Ietivos para a !•elegao da meihor proposta, 

bem como, a forma mais segura de potei 	L.ar a redLgao do risco do insucesso da 

contratagao de profissior a! ou erri•:;; -  • F71. 	notoria especializagao é realizar a escoiha 

do contrato por criter'7.‘ 7,1 	b . F?ado no graze de confianga que notoria 

especializagao propicia. 

Assim sendo, por se tra.:ar de servico tecnico e.numenAo no art. 13 e no art. 25, 

inciso II, da Lei n. 0 53,61',,619::- aCi -nte-se,a :ontratacac".direta como inexigibilidade, 

sendo necessario, portanto, a comprovar.7,,ad da nature,::a invulgar do servigo a ser 

executado, conforme já demonstrao a comdrovadd mediante a documentacao 

apresentada pela emn-esa ARAOTO • ALBUQUERQUE E FONTES E CRUZ 

ADVOGADOS ,ASSOts71.Ai 	5/5„ e7, 

Nessa linha de raciocfnio destaca-se qUE2 a expressao: i'' , Eitureza singular — destina-se 

a evitar a generaiizagao a or:tratac j Sreta para os casos enquadraveis no 

art. 13, ou seja„ é i7n;eriosd veijficar sf  atividade .necessaria a satisfagao do 

interesse pUblico é corm..- pode ser reuutada como atuagao padrao 

e comum ou Wad, 

'Deste modo, é que a7;-memos cue natureza se concretiza como uma situagao 

incomum, impossfvel satisfatoriarente por todo e qualquer 

profissional especializado, Envotve os casos que demar;dam mais do que a simples 

especializagao, pois apresentam complexidades'que..irpedem obtengao de soluggo 

satisfatoria a partir da r ,trata0o ,c,!e civaiquer profissional, ainda que especializadb. 

No presente contrato case, Dode-se considerar atendicicy; os requisitos legais: servigo 

profissional especializac!• e ilot6rjo es2eciaiizacao da enpresa a ser contratada Base 

Contabilidade ;  tendo em 	7jUe esta a uma consui:oria que vem prestando os 

servigos tecnicos previsto 	ta Lei de, Licitago, e possui a notoriedad do 

Aw.aildr-2 	 Parai,,apeDas'PA CEP: 68.515-000 
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Assim sendo. enca.rrjrnarnos 	a0o: ..ertnelte para vossa analise e 

providencias.de contratacao. 

Atenciosamente, 

1\NIO 

vtio.G.018°°16ende  

Ar$A5  
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seus profissionais espEC:a 	que occie ser c,;.Tnprovada por meios dos 

documentos habeis pai -a tanto O±pioma, participzigoes em eventos, cursos 

ministrados, atestados de capact. 	etc. 

Concluimos a presente 	 '77i7Frid° w baPr o 	diz a Resolugao 11.495/14 

- TCM-PA, que trata esp:?.cificarrente sr,Are a materia, oode afirma: 

'Ow as (ontratacoes de 3ssessoria jundica ou condhil, por 
• excec,-ao licit-1641-1a contida no permissivo de 

ficitat2-7o, devem ser sempre apreciadas 
CaO.;-  a cosy, corn base Re. c)bleto perseguido e indispensevel 

etzF .:(71-nento j05 flea,: ;sew/es da municipalidade, o qua/ 
estar assentand;, ainda, no tripe singular/dade, 

e confianro, onde cabers, a consideracSo 
as condicoes espearicas da unidade contratante, a 

grande di,ersla'ade, quando vislumbramos a 
da calla um do: .  144 (cento e quarenta e quatro) 

▪ .5C't) a iur;sdicao desta Corte de Contas, no que se 
Mt;Xi/116` consh'arclonal do tratamento isonomico, 
Latamecto :a/ cos iguais e, desigual 305 

Portanto, aliado ao inter?sse pUblim 7:4  re!evancia do servigos de contabilidade a 

serem prestados, entencemos qua .7 	c.tacao poder.:1 ser feita por inexigibilidade 

de licitagao, tendo e vista em que 	Sa acima at) , ride a todos os preceitos da 

Lei Federal n. 0  8.666/93 especiricaa6::, is s comprovou 3 notoria especializagao para 

os servicos a serem exE.cutados, a singuiaridade do ofleto e preOs apresentados 

esta coerente corn os de mercacio, 
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ANEXOS: 

- Quadro de quantidades e preg; 

- Proposta de Pregos da F.:mpresa; 

- Copia do Carta° CNPJ c:a empresa; 

- Copia do Contrato Sock I e suns alter ac5e.s; 

- Documento do ResporF;ve: Len 	.t=mpresa; 

- Certidoes negativas de debitoc.:7; 

- Copia do Livro diario e .)alarigo 4 a& -npi.esa; 

- Copia dos documentos 	for =ago ry esponsaveis t:!cnicos ., 

- Copia dos Atestados de capac;da: tea • da empresi: e dos responsaveis 

tecnicos; 

- Declaragao de que nao ?rnorega meror; 

- Copia das comprovagbe.; e comoaagf7io de  pregos dos ervigos; 

- Copia de "espeihos" 	orocessos em andamento e concluldos de defesas de 

processor em que a of  ,3resa al.uou ern favor de argacs pablicos junto a orgaos de 

controle. externo. 
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