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ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, HIPOTESE PREVISTA NO ARTIGO 25, Il C/C ARTIGO 13, 11l DA LEI
8.666/93.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ADVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA EM RECUPERAGAO DE
CREDITOS MUNICIPAIS E ACOES PARA
DESBLOQUEIO DE RECURSOS PUBLICOS. ARTIGO
25, INCISO I, C/C ARTIGO 13, INCISO Il, TODOS
DA LEI 8.666/93.

RELATORIO:

Trata-se de pedido de contratagdgo requerido pela Secretaria Municipal de
Administra¢do, na modalidade de Inexigibilidade de Licitacdo. que visa a contratacdo de
empresa juridica para servicos técnicos de advocacia, assessoria e consultoria
especializada em servicos e em agdes estratégicas na 1* e 2? instdncia do Tribunal de
Justica do Estado do Pard, bem como, nas se¢des e subse¢bes judicidrias da Justica
Federal no Pard e no Tribunal Regional Federal da 1% regidao, por meio de a¢des de
recuperagdo de crédito municipal e a¢bes para o desbloqueio de recursos publicos.
Atuacao especializada em presta¢des de contas no TCM/PA, TCE/PA e TCU, e demais
orgdos de controle externo, com fulcro no inciso Il do art. 25 ¢/c inciso 1ll do art. 13,
todos da Lei 8.666/93.

Consta dos autos:

1) Que a Secretaria Municipal de Administracdo emitiu uma solicitacdo de
abertura de processo administrativo; e emitiu também ao departamento
responsavel a solicitacdo de disponibilidade financeira;

2) Que a autoridade competente, verificando a conveniéncia e oportunidade da
requisicao, autorizou a inexigibilidade do processo referente & contratacao da
empresa;

3) Que o processo foi devidamente autuado:

4) E, por fim, foi juntado ao processo a proposta da empresa elegida, bem
como, seus documentos de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, seguridade social, FGTS e Trabalhista, além dos documentos
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referentes & constituicdo da Empresa, tudo em conformidade com a - ?.ei e

8666/93.

Os autos nos foram remetidos depois de instruido com toda a fase interna. tendo
sido cumprido o que prescreve o caput do art. 38 da Lei de Licitagbes para a anélise
quanto a possibilidade juridica de se processar a presente Inexigibilidade de Licitagdo,
bem como da homologacdo de seu julgamento.

DO MERITO:

Feitas estas consideragbes, passemos a analisar o presente instrumento, levando
em considera¢do os conceitos de "servigos especializados" e "empresas de notdria
especializacdo", que norteiam o objeto da almejada contratac¢do.

Pois bem, excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que embasaram ©
. pedido de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, e passando estritamente a andélise
dos aspectos juridicos da presente solicitagdo, faz-se mister salientar que as contrata¢des

efetuadas pelo Poder Piblico devem, em regra, ser precedidas de licitacao.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37.
delineou e fixou a licitagdo como principio bdsico a ser observado por toda
Administracdo Pablica, in verbis.

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos FEstados. dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
tambéem ao seguinte:

L]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao. as

. obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
[gualdade de condicées a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento.
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei. o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagoes’.

Assim, a regra geral é que todas as Unidades da Federacdo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, exceto nos casos previstos pela Lei de
Licitagdes. conforme previsto no art. 2° da Lei 8.666/93.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes, concessoes, permissées e locagbes da
Administracdo Publica. quando contratadas com terceiros,
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serdo necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas

S

as hipoteses previstas nesta Ler, St

| B
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Por exemplo, no artigo 25, onde a Administracdo Publica esta autorizada a
celebrar de forma discriciondria, contrata¢des diretas com o fornecedor, sem a
concretizacdo de certame licitatério, e prevé a possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo, que é uma daquelas modalidades de contratacao direta, vez que a Lei n°.
8.666/93, dispde que:

Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I/l - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria  especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:
(grifo nosso).

Assim, /n casu, temos trés requisitos a serem cumpridos:

a) O legal. referente ao enquadramento dos servicos no rol taxativo expresso
no artigo 13 da Lei n° 8.666/ 93 (servico especializado);

b) O subjetivo, consistente nas qualificacdes pessoais do profissional (notéria
especializagdo);

c¢) O objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou
seja, do servigo a ser contratado.

O primeiro dos critérios a justificar a inexigibilidade da contratagdo. aspecto
legal, imp&e que se trate de servigos técnicos especializados, os quais estdo expressos no
artigo 13 e seus incisos. Na situacdo em andlise, os servicos prestados pela Empresa

descritos na documentagdo apresentada, amoldam-se ao exposto no art. 13, 1ll, da Lei n°
8.666/93. uma vez que se tratam de servicos de assessoria e consultoria técnica.

O segundo critério, tratado como critério subjetivo, é a notéria especializacdo da
empresa a ser contratada para executar os servicos tidos como especializados para a
Administragdo Publica, associada intrinsecamente a singularidade da natureza do servico,

que € o terceiro critério, € que se justificard. ijpso facto. excepcionalidade da
inexigibilidade.

No que tange estritamente aos servigos de Assessoria Juridica., a Lei n®
14.039/2020 alterou o Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n ° 8.906/94) para dispor
sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por profissionais de
contabilidade, sendao vejamos:

Art. 3%A. Os servicos profissionais de advogado sao, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoria especializagdo, nos termos da lei.
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profissional ou a sociedade de advogados cujo conce.rro na Q
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho =
anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizacdo.
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.

Quanto a singularidade consubstancia-se, no ensinamento de Anténio Roque
Citadini, no fato do objeto do contrato ser de natureza pouco comum, com razodvel
dose de complexidade, de tal forma individualizadora, que justifique a dispensa de todo
o procedimento licitatorio.

Ademais, nota-se que para a garantia da eficiéncia e satisfacdo do servico, é
necessdrio que haja uma relagdo de confian¢a entre a empresa especializada e a
Administragdo Publica, sobre o assunto, o TCU pacificou seu entendimento através do
Acordao 2993/2018-Plendrio (Relator Bruno Dantas) que diz:

“O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso
ll, da Lei 8.666/1993 ndo estd vinculado & ideia de
unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigbes de
executar o objefo, mas sim como uma situagdo
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranga e cuidado. " (grifo nosso).

Nesse passo, verifica-se a subsun¢do das previsdes legais acima transcritas ao
objeto da contratacdo em comento.

A Empresa LAVAREDA E LIMA ADVOGADOS ASSOCIADOS. a fim de
demonstrar a notdria especializagdo no objeto da contrata¢do. juntou aos autos,
diplomas e certiddes, juntamente com atestados de capacidade técnica, que demonstra
que a empresa possui vasta experiéncia com a Prestacao de Servicos de Assessoria e
Consultoria Juridica para recuperacdo de crédito municipal e a¢des para o desbloqueio
de recursos publicos, o que é um fator indispenséavel para o atendimento do objetivo do
presente processo.

Ademais, o servico a ser contratado é caracterizado como sendo um servico
técnico profissional especializado, exigindo ainda, por sua vez, a singularidade, a qual
foi atestada na Justificativa do Processo.

Para atendimento ao disposto no art. 25, inciso Il e art. 26, inciso Ill, ambos da
Lei 8.666/93, foi juntado aos autos propostas dos objetos. justificando o preco da
contratagao.
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E por fim, observamos que ainda que se trate de inexigibilidade é necessaria’a {i%: :-_ug.
formalizacdo de um procedimento que culmine a celebragdo do contrato, instrumento l o
no qual pode-se constatar a presenga das cldusulas necessarias previstas nos incisos e e 2

GOIANESIA

DO PARA -1 0an

i
S

-~

pardgrafos do art. 55 da Lei de Licitagdes, portanto, habil e regular encontra-se o
documento que merece nossa integral aprovagdo. E isto de fato foi feito pela

Administracdo.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, verificando que foram adotadas as providéncias necessarias e
apreciados os aspectos inerentes a conveniéncia e a oportunidade, OPINA-SE pela
possibilidade de contratacdo por inexigibilidade da empresa LAVAREDA E LIMA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, com observancia de todos os requisitos legais que

autorizam a contratacdo nos termos pleiteados.

E o parecer, SMJ.

Goianésia do Paré - PA, 30 de julho de 2021.

ANDRE
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ANDRE SIMAO MACHADO
Procurador Geral Municipal
Decreto n®012/2021-GP/PMGP

MONISE DE (ot e
BARROS DE BARROS BRITO
BRITO g
MONISE DE BARROS BRITO
Assessora Juridica
OAB/PA 31.125
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