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EMENTA: Inexigibilidade de Licitagae n" 6/2018-04
SECULT.

Objete:  Contratagio  de  shows alusivos  as
testividades comemorativas do carnaval 2018 que
serd realizado na Vila Palmares II, no Municipio de
Parauapebas, Estade do Pard.

Interessados: A propria Administracdo e 1 C de
Magalhaes Ramos - ME,

Trata-se de pedido de contratagdo requerido pela SECULT, na modalidade de
Inexigibilidade de Licitagdo, que visa a contratacio de shows alusivos as festividades
comemorativas-do carnaval 2018 que serd realizado na Vila Palmares I, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para, com fulcro no inciso 111, do art. 23, da 1.ei 8.666/93.

Vieram os presentes autos para a devida andlisc quanto a possibilidade juridica
de se processar a presente Inexigibilidade de Licitagao n® 6/2018-04 SECULT.

Inicialmente, cumpre observar que o cxame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da
premissa de quc a autoridade competente municicu-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse puablico, tendo observado todos os
requisitus legalmente impostos.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete aov 6rgao juridico adentrar
0 mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico & recomendar que a justificaliva seja a mais completa
possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipatese de ela sc revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio
deixar margem para eventuais questionamentos.

Nota-se que foram acostados aos autos, a fim de justificar o pre¢o da contratagao,
trés contratos,/ notas fiscais de cada artista referentes a evenlos anteriores.

Quanto & necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacio de pesquisa de pregos de mercado ¢ uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidadc. Nesse sentido estdo os Acorddos 4549/2014 - Sepunda Camara, 1422/2014-
Segrunda -Camara e 522/2014 - Flenario.
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A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtengdo de no
minimo trés propostas vilidas de fornecedores ¢ requisito indispensdvel de aceilabilidade da
pesquisa de precos, devendo a Administragdo nido se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esforcos no sentido de se obter 0 maior namero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assimn, a pesquisa de pregos deve ter tantos
orgamentos uanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contralagdo justificativa quante a impossibilidade de utilizagao
de alguma das fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orcamentos vélidos de
fornecedores.

Registre-se que a realizacdo de pesquisa de precos e, posterior, andlise dos
precos & matéria técnica de competéncia da drea solicitante, qual seja_a Secretaria
Municipal de Cultura, tendo esta total responsabilidade quanto i veracidade e lisura dos
contratos anexados ao processo, vabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica,

informar os pardmetros legais e regulamentares que devemn ser observados na respectiva
pesquisa, conforme acima realizado.

Ademais, deslaca-se que a Autoridade Competente (Sccretdric Municipal de
{ultura) é responsavel por toedos 0s documentos desenvolvidos no ambito da secretaria ¢
que posteriormente sdo juntados aos autos. E dever da autoridade competente zelar pela
veracidade das informagdes carreadas ao processo.

Frise-se que, apds a formalizagdo do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados ¢ sua compatibilidade com os valores de mercado, sc as demandas solicitadas
sao compativeis com as alividades desenvoldidas pela Secretaria Municipal de Cultura, bem
como a indicacdo orgamentiria, coube & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuicGes conferidas pela Lei Municipal n” 4.293/2005, tendo emitido Parecer do Controle
Interno (fls. 253-238), opinando pela continuidade do procedimento.

Pois  bem. Excluindo-se os elementos tcnicos ¢  econdmicos que
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, eslritamente, a analise dos
elementos/ requisitos juridicos do presente processo.

lnicialmente, mister observarmos que as contratagoes efetuadas pelo Poder
Publico devem, em regra, ser precedidas de licitagio. Nesse sentide, dispde o art. 2° da Lei n®
8.666/93. E a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou ¢ fixou a
licitagdo como principia béasico a ser observado por toda Administragio Pablica, in verbis:
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“Art. 37. A Adminstragio priblica divet ¢ indireia de qualquer dos Poderss

Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ¢ também ao seguinge:

OPHISSTS

AXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obrus, servigos, compras ¢
alienagles serilo contratados mediante processo de Heitagdo piblica que assegure
igualdade de condicdes w tmlos os concorrentes com cldusulas gue estabelegum
obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos fermos da
let, 0 gual somente permitivd as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica
indispensivels 4 garantia do cumprimento das obrigagfes”.

-

Assim, regra geral, ¢ que todas as Unidades da Federagio Brasileira e seus
Poderes sujettem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos pela Lei
de lwcitagdes (Let n° 8.606/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do arl. 25, onde a
Administragdo Pablica ostd aulorizada a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes

diretas, com o fornecedor, sem a concretizagao de certame licitatorio.

In casu, a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de
profissional de qualquer setor artistico é perfeitamente Jegal, conforme preconiza o art. 25 da
Lei n." 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houwver invigbilidade de
competicdo, em especial:

OMissis

HI - para contratagio de profissional de gualguer setor artistico, diretamente
ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especinlizada
ot pela opinide piblica,” (Grifamos),

Por sua vez, a referida inexigibilidade (fundamenlada no inciso IIL, do art. 25, da
Lei B.666/93) condiciona-se ao preenchimento dos scguintes requisitos: inviabilidade de
competigdo; que 0 objeto da contratagdo seja o servigo de um artista profissional; que seja
feita diretamente ou mediante empresario exclusivo e que o contratado seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

E. para tanto, destacamos os ensinamentos do prof. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes acerca dos citados requisitos, ipsis literis:

"Artista, nos termos da ler, € 0 profissional que cria, interpreta au executa obra de
caviiter cultural de qualguer natureza, para efeito de exibicio ou divilgagao priblica,
por ueios de comunicagde de tmassa ow em locais onde se realizatn espetaculos de
dinersdo priblica. O profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do
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Trabalho, o mesmo ocorrende com vs agenciadores dessa méo-de-obra, constitut

esse registro elemento indispensdvel d regularidade da contratagio.”
(..}

“A contratagdo ou é feita diretamente com o arlista ou com o seu
empresario exclusive, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia que
infermedein, com carater de exclusividade, o trabalho de determinado artista.”

()

“E ébvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal,
por exeniplo, sobre o artista, mas que tndigque sucintaniente por que se convencen do
afendimenta desse requisito para promoever a comratacie direta, como citar o
minere de discos gravados, de obras de arfe importartes, refm'énciu a dolis ou trés
fimzosos eventos.” (Grifurios).

A contratacdo de artista, por inexigibilidade, visa prestigiar o cardter
personalissimo do seu trabalho, o gue inviabiliza a adocdo de critérios objctivos para a
realizacdo de certame licitatério. No entanto, caso haja pluralidade de empresérios, possivel
é a competicdo entre eles, impondo-se a prévia licitagéo.

Na mesma trilha, assim se posicianou ¢ Tribunal de Contas da Unizo:

"Na conlratagido drwetn de artistas consagrados, com base na hipdtese de
inexigibilidade prevista wo art. 25, inciso II, da Lei n. 8.666/93, por meia de
intermedidrios ou represemtantes, deve ser apresentadan cipia do contrafo de
exclusividude dos artistas com o empresdrio contratado, registrado em cartério. O
contrate de exclusividade difere da autorizagdo que asseyura exclusividade upenas
pura s 1as correspondentes 4 aprescuingin dos artistas ¢ que ¢ restrita d localidade
do covento, @ qual wdo se presta a4 fundomentar a inexigibilidade,” (Acdrdio
351/2015-Segunds  Chmara, TC 032.315/2011-2, relator Ministro-Substituto
Marcos Bemguerer Costa, 10.2.2015).

Confirmando a sua ji4 consolidada jurisprudéncia acerca da comprovagio
necessdria a contratagdo, a Primeira Cdmara do TCU decidiu, no Acordao 7700/2015, no
mesmo sentido. Sendo assim, todos os contratos de exclusividade deverdo ser devidamente
registrados em cartorio, para melhor instruir este procedimento e visando cumprir as
exigéncias dos drgaos de controle.

Por cutro lado, destacamos que a prépria Lei n® 8.666/93 deixa claro que a
observagio das formalidades para o mélodo da contratagac dircta é indispensavel,
considerando qualquer que seja o procedimento, deve-se ater a instrucido processual, com
suas fases: justificativas; comprovacoes de precos, devendo ser confirmada a autenticidade
das assinaturas de todos os contratos que instruem o presente procedimento ’quanto a

A
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justificativa do prego; clareza do objeto; planilha de custos; decisdo da autoridade super.i(':;i-';
publicagtes; visando sempre o efetivoe cumprimento do principio da transparéncia dos atos
de gestao,

Desta forma, mesmo na contratacae direta, aplicam-se os principios ];ésicos da
licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensdo, a atuagdo administrativa, visto
que o administrador estd obrigado a seguir a um delerminado procedimento destinado a
garantir a rcalizacao da methor contratacao.

E lal procedimento, evidentemente, ndo lem a mesma complexidade inerente a
licita¢do normal, pois, em havende apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de um
procedimento completo, nos termos da Lei n® 8.666 /93, seria totalmente desnecessario.

E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade de ser observada a putblicacao na imprensa oficial comoe condicdo para
eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

A pretensa contratagio devera ocorrer atraves da empresa_1 C de_Magalhies
Rammos - ME, que tem em seu objeto social a atividade de Agenciamento de Profissionais
para Alividades Esportivas, Culturais e Artisticas, atividade compativel com o objelo a ser
contralado, constando dos autos sua documentacao de regularidade juridica c fiscal. Além
disso, loi informade nos autos que a cmpresa representa em carater de exclusividade os
artistas escolhidos, anexando-se os contratos/ cartas de exclusividade.

Cabe ressaltar que a avaliagdo da justificativa do preco e do valor relativo a
contratagao dos artistas, bem como a andlise quanto & regularidade contabil e fiscal da
empresa, coube & Controladoria Geral do Municipio, de acorde com as atribuicdes conferidas
pela Let Municipal n” 4.293/2003, a qual emitin parecer favoravel a pretensa contratagao.

Verilica-se que o item 6 do Projeto Basico (fls. 04-07) dispde sobre a razio da
escolha dos artistas, que visa comprovar que os cantores escolhidos sdo consagrados pela
opinido publica, informando que “um dos fatores imporiantes ¢ a inclusdo de artistas da regido,
prowovendo a inclusgo e difusie sdcip cultural dos mesmos junio o comunidade, oportunizando e
valorizando dessa forma a produgio cultural”. Ofertandv ainda possibilidades de alternations de
servigus para os mesmos, contribuindo de forma significativa pura a chamada economia da cultura,
Ressaltamos, uinda, que a escolha du banda a nivel nacional levou-se em consideracia a disponibilidade
de agenda da banda ussim coma caracterisitcas temdticas pura apresenlacio da mesma no evenfo.
Conforme demandas apontudas em conferéncins, seminirios, [druns e outros debates sobre a cultura
local”. Todavia, recomenda-se que sejam esclarecidos pela Autoridade Competente os
motives que levaram a secretarta a escolher os artistas apresentados no memorando n°
082/2018 (fls. 01-02) em detrimento de tantos vutros artistas que atuam nesta regiio, Cr
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Observa-se que foram anexados 03 (trés) contratos a fim de comprovar qui“%ff/
pre¢o da cantora regional Simone Alves é compativel com o valor de mercado, no entanto, os
contratos de fls. 15-20 apresentam valores inferiores ao cobrado na proposta comercial de fl.
03 (R$ 9.000,00 - nove mil reais). Frise-se que o contrato de fl. 19-20 se refere & realizacio de
um show da cantora Simone Alves na cidade de Augustindpolis-TO, no valor de R$ 8.000,00
(vito mil reais). Desta forma, recomenda-sc que a Autoridade Competente renegocie o valor
do referido show com a empresa 1 C de Magalhfies Ramos - ME, visto que a canlora Simonc
Alves & residente ¢ domiciliada na cidade de Parauapebas, considerando, ainda, que a
mesma realizou um show no dia 24 de dezembro de 2017 em outro Estado e por apenas R$
8.000,00 {vito mil reais). Acostou-se aos autos, também, o contrato de fls. 21-22 que, embora
tenha sido firmado no valor de R$ 11.000,00 (onze mil reais), nd0 consta o reconhecimento
em carlorio das assinaturas dos contratanies.

Recomenda-se que sejfa confirmada a autenticidade dos documentos de fls. 32-v,
100,142,147, 138, 209, 211 e 213-239. !

A Banda Samuray € composta, segundoe a declaragdo de fl. 109, pelos seguintes
integrantes: Vanessa Aires Aranjo, Dhiekson Silva Cunha, Luis da Rocha Barres, Ant6nio
Wantoildo Almeida Rudrigues e Andercley Carlos Santos Menezes. Porém, nao fof anexado
a0 presente processo 0 documento de identificagiae de Anténio Wantoildo Almeida
Rodrigues e foi juntada a carteira de identidade de Alessandro Sousa da Silva (fl. 132). Sendo
assim, recomenda-se que o documento de identificagio de Anténio Wantoildo Almeida g
Rodrigues seja anexade aos autos, bem como scja informada a relagao de Alessandro Sousa ™
da Silva com o presente processo. Destaca-se que caso Alessandro Sousa da Silva seja
integrante da Banda Samuray, deve ser comprovado que cste outorgou poderes de
representacdo cxclusiva a Andercley Carlos Santos Menezes, visto que o seu nome nao
consta na Declaracao de Exclusividade de f1. 109.

Recomenda-se quec a Autoridade Competente confirme a autenticidade da
assinatura de Manoel Messias da Silva Santos (Arnaldo Cezar) que consta no contrato de (\}_\\L
exclusividade de representagdo arlistica de fls. 143-144, uma vez que apenas a assinatura de
Tapunila Campos de Magalhdes Ramos foi reconhecida em cartorio.

Recomenda-se que a Autoridade Competente confirme a autenticidade da
assinatura de Rilvandro Borges da Cunha que consta no contrato de exclusividade de +
representacdo artistica de fl. 159, uma vez que apenas a assinatura de Francielma Machado
Alvez (Francy Ribeiro) foi reconhecida em cartério,

Recomenda-se que scja anexado aos autos o documento de identificagiio de
Antony Yago Concepcion Ferreira da Silva, integrante da Dupla Nilton Guedes & Gabriel,
pois cansta no processe apenas as copias dos documentos pesscais de José Onilton Pinto da
Silva.
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Cumpre ressaltar que a autenticidade de todos os documentos anexados e
copias simples a0 presente processo foi confirmada pelo servidor Thiago (Mat. 5821),
assumindo o referido servidor total responsabilidade quanto a conferéncia de cada copia

com a seu respectivo original, ja que foi a nica pessoa que teve acesso aos originais e atestou
a veracidade dos documentos conferidos atraves do carimbo de “confere com original”.

Observa-sc que o nome fantasia da empresa I C Magalhdes Ramos - ME, inscrita
no CNPJ n°® 14.797.117/0001-52, & Janio Produz Shows e Eventos, conforme consta no Cartio
de CNPJ (fl. 198); nota-sc, ainda, que foram anexados varios contratos que figura como
contratante a empresa Janio Produg¢io de Shows e Servicos EIRELI-ME, inscrita no CNPJ n®
19.639.189/001-57 e representada por Jdnio Jos¢ Pereira Ramos, a fim de comprovar que o
preco do show ¢ compativel com o valor de mercado. Desta forma, recomenda-se que a
Autoridade Competente diligencie no sentido de apurar se existe alguma ligagdo entre as
empresas supramencioadas, pois caso as duas empresas possuam vinculo, a comprovagio de
compatibilidade do prego do show com a realidade mercadolégica deve ser aferida por
outros meios disponiveis, ja que 0s contratos firmados com uma das partes dirctamente
interessada podem apresentar informagoes tendenciosas. Contudo, ressalta-se que caso seja
corstatado vinculo entre as duas empresas, os contratos da empresa Janio Produg¢io de
Shows e Servicos EIRELI-ME (fls. 15-16, 19-20, 33-35. e 90-94) nao devem scr
desconsiderados, visto quc podem ser utilizados para complementar as comprovacdes
carreadas aos autos, mas ndo possuem, por si s0, aptiddo para provar a compatibilidade
mercadologica dos valores a serem despendidos pela Administragao.

Recomenda-se que seja informado o vinculo de Rilvando Borges da Cunha coma
empresa . C Magalhdes Ramos - ME, tendo em vista que a sua Carteira Nacional de
Habilitagao foi anexada juntamente com a documentacéo da referida empresa (fls. 201),

Recomenda-se que sejam cumpridas todas as recomendagdes que constam no
parecer da Controladoria Geral do Municipio (fls. 253-258).

Recomenda-se, ainda, que seja conlirmada a autenticidade das certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista e que scjam atualizadas todas as certiddes que, porventura,
tiverem o prazo de validade expirado quando da emissao do contrato.

Ex positis, abstendo-se, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e opurtunidade, uma vez procedida a presente andlisc por esta Procuradoria
Geral, invecando os principios basicos norleadores dos atos administralivos, ndo
vislumbramaos dbice legal quanto ao processamento da contratagio direta com a devida
aplicacdo do permissivo de inexigibilidade de Ilicitagdo contido no inciso I, do art. 25, da
Lei n” 8.666/93, nos termos aqui solicitados, que visa a contratacdo de shows alusivos as
festividades comemaorativas do carnaval 2018 que sera realizado na Vila Palmares II, no
Municipio dc Parauvapebas, Estado do Para, desde que cumpridas as recomendacées desta
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Procuradoria Geral, devendo observar que a decisdo de se processar a presente contratagat

direta, bem como as condicoes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior,
publicando-se, apos a celebragio do contrato, na imprensa oficial.

F. o parecer que submetemos a consideragdo superior, S.M.).

Parauapebas/PA, 09 fevereiro de 2{(118.

CANDIDA DA SILVA LOPES NETA
Assessora Juridica de Procurador Procutador Geral do Iy
QAB/MA n° 10.091 QAB/PA n° ¥

Dec. 752/2017 Dec. 00142017
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