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! 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administracdo do municipio de Ruropolis enfrenta desafios significativos na gestao
dos residuos gerados pelos servicos de salde, uma vez que a estrutura atual
demonstra insuficiéncia frente a demanda crescente. Este cenario € acentuado pela
necessidade de conformidade com normas ambientais e sanitarias vigentes, como
delineado no processo administrativo consolidado. A gestdo inadequada de residuos
de servicos de saude (RSS) pode resultar na proliferagdo de agentes patogénicos,
comprometendo a saude publica e o bem-estar coletivo, emn desacordo com o

. interesse publico integral. Esta situagcao € agravada pela possibilidade de sancoes
regulatérias impostas por érgaos competentes, caso as exigéncias legais ndo sejam
devidamente atendidas, conforme os principios de legalidade e eficiéncia previstos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Os impactos potenciais, caso a demanda nao seja adequadamente atendida, incluem
a interrupcdo de servigos essenciais de salde e uma possivel crise sanitaria,
constituindo uma ameaga a seguranga de toda a comunidade municipal. Esta
contratagdo se destaca como medida de interesse publico urgente, com o objetivo de
assegurar a continuidade dos servigos de saude, além de proteger o meio ambiente de
consequéncias adversas resultantes do manejo improéprio de residuos hospitalares.
Em termos operacionais, a falta de um servico de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final adequado de RSS pode resultar em acimulo e contaminacio,
colocando em risco a saide de pacientes, funcionarios e da populacdo em geral.

Os resultados pretendidos com esta contratagado consistem na modernizagado dos
processos de gerenciamento de residuos, garantindo a conformidade com as
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regulamentagdes ambientais e sanitérias, além da melhoria do desempenho dos
servicos de salude oferecidos a populagdo sob a gestdo da Secretaria Municipal de
Saude de Rurépolis. Este alinhamento estratégico visa aprimorar a eficiéncia e a
eficacia dos servigos publicos, conforme os objetivos delineados no art. 11 da Lei n®
14.133/2021, e conectar os esforcos institucionais aos principios do planejamento e da
economicidade. A contratagao se fundamenta na responsabilidade da administragao
em gerir adequadamente os residuos e assegurar um ambiente seguro para todos os
residentes.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo de empresa especializada para a execugao
continua de servigcos de coleta, tratamento, transporte e destinagao final de residuos
de servicos de saude é imprescindivel ndo apenas em razdo do cumprimento das
exigéncias regulamentares, mas igualmente visando atender plenamente o interesse
publico conforme o disposto no art. 6°, art. 11, e art. 18, §2°, inciso |, da Lei n°® 14.133/202.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Brenda Taylany Lima Fernandes

E 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacdo de servicos especializados de coleta, tratamento,

transporte e destinagdo final de residuos de servicos de saude (RSS) surge da

exigéncia de garantir a seguranga, saude publica e conformidade ambiental conforme

destacados no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Este servico €

essencial para a Secretaria Municipal de Saude de Rurépolis/Para, visando atender as
. regulacoes da ANVISA e o CONAMA, conforme as estimativas apresentadas.

Os requisitos técnicos essenciais compreendem a aptidao do prestador de servico em
executar atividades continuas de coleta e manejo dos RSS com eficiéncia, refletindo o
padrao minimo de qualidade necesséario para prevenir riscos ambientais e de saude.
Justifica-se tecnicamente a adocdo desses padrdes para assegurar a economicidade e
eficacia na prestacao do servico, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A contratacdo de bens de luxo ndo se aplica ao presente objeto, sendo prioritario o uso
de procedimentos técnicos operacionais que atendam as normas vigentes, sem a
necessidade de uma catalogacdo eletrdnica padronizada local ou nacional devido a
especificidade do objeto e a auséncia de compatibilidade com o sistema vigente.

Nao ha indicacdo de marcas ou modelos especificos, salvo comprovagao técnica de
inadequagdo em processos administrativos anteriores. Para bens, nenhuma
certificacao de luxo se aplica, e as referéncias ao Decreto n° 10.818/2021 estao excluidas.
Nos servicos, focaremos nos requisitos operacionais, como a universalidade na coleta e
a destinagdo ambiental correta.
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A necessidade de entrega eficiente e suporte técnico € intrinseca ao servigo
contratado, considerando a estimativa de demanda continua e o objetivo de evitar
custos administrativos elevados. A sustentabilidade é um critério inerente, sendo
promovido o uso de praticas que minimizem a geragao de residuos e promovam a
reciclagem, de acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. A auséncia
de critérios sustentaveis adicionais é justificada pela natureza prioritaria da demanda.

Os critérios de capacidade técnica para fornecedores incluem a capacidade
demonstrada de atender aos requisitos materiais e operacionais estabelecidos sem
restringir a competicdo injustificadamente. Flexibilizagdo so sera considerada quando
houver justificativa para sua indispensabilidade.

Os requisitos definidos sdo fundamentados objetivamente no DFD, em conformidade
com a Lei n°® 14133/2021, proporcionando a base técnica para um levantamento de

. mercado eficaz que oriente a sele¢do da solugdo vantajosa para a Administragao,
conforme o art. 18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202], é
essencial ao planejamento da contratagao da Prefeitura Municipal de Rurdpolis para a
execucdo de servigcos de coleta, tratamento, transporte e destinacao final de residuos
de servicos de salude. Esta analise é fundamentada na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', com o objetivo de prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugéo
contratual de maneira alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a fornecedores especializados na execugao
de servicos de gestao de residuos de saude, com analise também de contratos
similares realizados por outros érgdos municipais. Além disso, foram consideradas

. fontes externas como portais institucionais e estudos setoriais para identificar
inovagdes cabiveis ao objeto da contratagao, como tecnologias sustentaveis e servigos
otimizados que atendam a dinamica de mercado e as necessidades dos Documentos
de Formalizagao de Demandas (DFDs).

Em nossa analise comparativa, foram avaliadas alternativas como aquisicdo versus
locagao de servigos e a possibilidade de desenvolvimento interno versus terceirizagao.
Esses cenarios foram ponderados com base em critérios técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme art. 44 da mesma lei, sem
prejuizo ou favorecimento a fornecedores.

Dentre as alternativas, a terceirizagdo se mostrou mais eficiente e economicamente
vantajosa em razao da experiéncia técnica especializada e do suporte mais robusto
para o manejo adequado devido a complexidade e importancia do servigo, alinhando-
se ao 'Resultados Pretendidos' e a 'Solugao como um Todo'. Tal abordagem permite a
conciliagdo entre inovagao e otimizagao de custos dentro do escopo mercadolégico
atualizado, conforme art. 18, §1°, inciso VII.
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A recomendacdo é pela contratacao de empresa especializada, assegurando
competitividade e transparéncia, em conformidade com os arts. 5° e 11, suportada pela
eficiente combinagao de custo-beneficio e exigéncias legais para a prestacao continua
do servigo, ficando subentendida a modalidade de licitagdo a ser definida
posteriormente.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a contratacao de empresa especializada na execugao de
servigos de coleta, tratamento, transporte e destinagao final de residuos de servigos de
saude (RSS) busca atender integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de

. Saude de Rurdpolis, garantindo a conformidade com as normas ambientais e
sanitarias vigentes, bem como a protecdo a saude publica. Esta solugdo estd pautada
no cumprimento das exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e nos principios de eficiéncia e
economicidade.

Os componentes contrataveis incluem a coleta sistematica dos residuos nas unidades
de saude municipais de Ruropolis, o transporte seguro até as instalagcdes de
tratamento, o tratamento adequado dos residuos conforme regulamentacdao da
ANVISA e do CONAMA, e a destinacao final segura, tudo em total consonancia com as
normas técnicas da ABNT e legislagdo pertinente. Além dos servigos mencionados, a
solugdo incorporara sistemas de monitoramento para assegurar a rastreabilidade e
controle de todo o processo, desde a geragao até a destinacao final dos residuos.

Serao exigidos servigos de manutencgao e assisténcia técnica em casos de falhas no
transporte ou tratamento, garantindo tempo de resposta imediata e abrangéncia de
atuacdo em todo o municipio de Rurépolis. A empresa contratada deverd oferecer
suporte remoto e presencial, disponibilizar garantias e pecas de reposi¢do, e
proporcionar treinamento continuo para o pessoal envolvido, assegurando a
continuidade das operagdes sem interrupgoes significativas.

Embora a descricao ndo especifique marcas ou fornecedores, a escolha da solugao
deve se alinhar a legislagao vigente, promovendo competitividade e inovagao no
mercado. A flexibilidade para parcelamento da solugdo sera considerada, desde que
tecnicamente viavel e economicamente vantajosa, reforcando o entendimento claro
entre fornecedores e érgaos reguladores da interdependéncia ou complementaridade
dos elementos contratados separadamente.

A justificativa para a escolha desta solugdo estda amparada nos critérios técnicos,
econdmicos e operacionais. Serdo utilizados insumos adequados, métodos de
tratamento eficientes e logistica de transporte segura. A solugao visa garantir o
desempenho esperado e a durabilidade no ciclo de vida do contrato, respeitando os
padrdes de sustentabilidade e desempenho energético ambientalmente responsaveis.
Comparativamente com outras solugdes de mercado, a presente proposta oferece um
equilibrio perfeito entre custo-beneficio e eficacia, maximizando a utilizagdo dos
recursos disponiveis.
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Esta solucdo é fundamental para que se alcancem os resultados pretendidos pela
Secretaria Municipal de Saude de Ruropolis, promovendo a eficiéncia operacional e a
seguranga ambiental. Alinhada as disposicdes legais, ela fundamenta a viabilidade da
contratagdo, oferece clareza para todos os envolvidos no processo licitatério, e
assegura a boa gestdo do contrato, mantendo a continuidade dos servigos essenciais a
saude publica. Toda a operagao deve ser documentada minuciosamente para migrar
ao termo de referéncia, facilitando a oferta de propostas pelos licitantes e promovendo
total transparéncia para a sociedade e 6rgdos de controle.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

. ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
SERVICOS DE COLETA, TRATAMENTO E TRANSPORTE DE RESIDUOS 2
! DE SERVICOS DE SAUDE 000 Qklogtarna
E 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTPATA(;AO
ITEM DESCRICAO QID. UND. V‘(:;;” V.TOTAL (R$)

SERVIGCOS DE COLETA,
1 TRATAMENTO E TRANSPORTE DE 25.000,000 Quilograma 17,28 432.000,00
RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 432.000,00 (quatrocentos e trinta e dois mil reais)

()] | 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, inciso V, alinea "b" da
Lei n®14.133/2021, busca ampliar a competitividade do certame (conforme art. 11) e deve
ser promovido quando for viavel e vantajoso para a Administragao Publica. Essa analise
€ mandatodria conforme estabelecido no art. 18, §2° do mesmo diploma legal. A
possibilidade de divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas deve ser examinada a luz
da "Segdo 4 - Solugdo como um Todo", considerando os critérios de eficiéncia e
economicidade destacados no art. 5°.

O exame da possibilidade de parcelamento deve considerar se o objeto pode ser
dividido em itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagdo prévia do
processo administrativo aponta para uma abordagem por itens, sugere um mercado
fornecedor que possui especializagao para diferentes partes do objeto, o que pode
potencialmente aumentar a competitividade, conforme estabelecido no art. 1. A
segmentagao do objeto contratual pode permitir o melhor aproveitamento de
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fornecedores locais e gerar ganhos logisticos, como evidenciado pela pesquisa de
mercado, demandas internas dos setores envolvidos e revisdes técnicas.

A despeito da viabilidade do parcelamento, a execugdo integral do objeto pode
ser considerada mais vantajosa conforme o art. 40, §3° Isso ocorre ao se garantir
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), manter a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso |1}, ou respeitar a padronizacéo
e exclusividade de fornecedores (inciso Ill). A consolidacdo do objeto em uma
execucao integral pode reduzir riscos inerentes a integridade técnica e facilitar a
responsabilizagdo, especialmente em obras e servicos, sendo esta alternativa
priorizada apds avaliacdo comparativa, conforme alinhamento com os principios do
art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagao também demandam consideragao
. cuidadosa. A execugao consolidada simplifica o processo de gestdo e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto a divisdo em lotes ou etapas pode oferecer melhor
acompanhamento de entregas distribuidas, mas eleva a complexidade administrativa.
A capacidade institucional e os principios de eficiéncia, citados no art. 5° influenciam

na decisao entre execucao parcelada ou integral.

Com base nas andlises realizadas, recomenda-se a execucdo integral da
contratagao, pois esta abordagem se mostra mais vantajosa para a Administragdo em
termos de gestao eficiente e redugao de riscos, além de estar alinhada com os
resultados pretendidos descritos na "Sec¢do 10" os principios de economicidade e
competitividade explicitados nos arts. 5° e 11, e respeitando os critérios estabelecidos
no art. 40 da Lei n®14.133/2021.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento, como o Plano de

. Contratagdes Anual (PCA - art. 12), € essencial para antecipar demandas e otimizar o
or¢camento publico, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021. A necessidade da contratacio de
servigos especializados em coleta, tratamento, transporte e destinacdo final dos
residuos de servigos de saude no municipio de Rurépolis foi devidamente identificada,
demonstrando seu interesse publico na preservacdo da saude publica e do meio
ambiente, em acordo com a ‘Descri¢cdo da Necessidade da Contratacao’.

No entanto, observa-se que nao foi identificado um Plano de Contratacdo Anual para
este processo administrativo, justificando-se por demandas imprevistas e de carater
essencial para a operagao continua dos servicos de salde. Nesse contexto, é
imperativo considerar agdes corretivas, como a inclusdo da necessidade na préxima
revisdo do PCA, além de uma gestdo de riscos apropriada para mitigar impactos
futuros e assegurar a continuidade dos servigos, em conformidade com o art. 5° Essa
auséncia no PCA sera tratada com a devida atengdo, garantindo que futuras
contratagdes ocorram dentro dos parametros planejados, contribuindo assim para
resultados vantajosos, competitividade (art. 11), e a adequacdo aos parametros de
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transparéncia no planejamento e politicas publicas.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao visam assegurar a economicidade e o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/202.
Fundamentando-se na necessidade publica identificada na 'Descricao da Necessidade
da Contratagao!, a solugdo escolhida busca atender de forma eficiente e segura a
gestdo de residuos de servigos de saude no municipio de Rurépolis, assegurando o
cumprimento das normas ambientais e sanitdrias vigentes. Servindo como base para o
. termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll), a contratacdo é projetada para maximizar a
eficiéncia operacional mediante a reducao significativa de custos operacionais e a
diminuicdo do retrabalho, além do aumento da seguranc¢a na gestao dos residuos.

Com um enfoque na 'Solugdo como um Todo, a estratégia adotada visa otimizar os
recursos humanos pela racionalizagdo de tarefas, promovendo capacitagao
direcionada, e minimizando o desperdicio ou subutilizagdo de recursos materiais.
Espera-se que a solugao resulte em custos unitarios reduzidos, ganhos substanciais de
escala e uma competitividade aprimorada, como previsto no art. 11. Os beneficios
deverao ser mensurdveis, sempre que possivel, por meio de indicadores claros
baseados na pesquisa de mercado realizada.

Para as contratagdes de servigos ou entregas continuas, serd adotado o Instrumento
de Medicdo de Resultados (IMR) ou outro mecanismo similar de acompanhamento,
que permitira a mensuracao de resultados utilizando indicadores quantificiveis, tais
como o percentual de economia e a reducdo de horas de trabalho, comprovando os
ganhos esperados e sustentando o relatério final de contratacdo, conforme
apropriado. Esses resultados justificardo o dispéndio publico, promovendo uma gestéo
eficiente e o uso otimizado dos recursos disponiveis. Assim, serdo plenamente

. atendidos os 'Resultados Pretendidos' e os objetivos institucionais, conforme almeja o
art. 11 da mesma lei, garantindo que, mesmo em demandas de natureza exploratéria,
as justificativas técnicas apresentadas sejam fundamentadas e consistentes.

| . PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos’
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigio
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdao da solugao e o modelo de execucdo contratual. Sendo
assim, a Administragado devera proceder com a instalacdo de infraestrutura adequada
para garantir a operagdao segura e eficiente dos servicos contratados, como a
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adaptagao de areas para operagao de coleta, tratamento e armazenamento dos
residuos de saude. A capacitagao dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e
fiscalizagao do contrato, em conformidade com art. 116, seré crucial para garantir que
todos os envolvidos conhegcam as melhores praticas, tenham familiaridade com as
ferramentas de monitoramento e cumpram com as disposi¢des legais e técnicas. O
treinamento incluird uso de equipamentos, normas de seguranga e procedimentos
operacionais, e sera dividido em mddulos especificos que abordem as fungdes de
gestores, fiscais e técnicos, aproveitando as metodologias mais adequadas a cada
perfil. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
quando presente, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. Um cronograma detalhado serd elaborado,
especificando acgbes, responsaveis e prazos, incluindo a necessidade de acdes
relacionadas a seguranga do local de operagdo e ao treinamento adequado das

. eqguipes envolvidas, que complementardo o Mapa de Riscos. Caso nao se identifiquem
ajustes prévios, essa auséncia sera fundamentada tecnicamente, demonstrando que a
simplicidade do objeto dispensa tais intervengbes. Todas as agbes preparatdrias
implicam otimizagao de recursos publicos, promogao da governanca eficiente (art. 59,
e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos, promovendo um ambiente de
colaboracgao e eficacia entre todos os agentes publicos envolvidos.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao de servigos para coleta, tratamento, transporte e destinagao final de
residuos de servicos de salude atende a uma necessidade continua e essencial para
garantir a saude publica e o cumprimento das regulamentacées ambientais. Nesse
contexto, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) apresenta-se como uma modalidade
adequada devido a natureza permanente e repetitiva dos servigos, o que permite a
padronizagao das operagdes e a obtencdo de economia de escala. A solucdo exige
entregas periddicas e a incerteza no volume de residuos gerados justifica o emprego

. do SRP, que proporciona flexibilidade e agilidade em ajustamentos das quantidades
contratadas de acordo com a demanda real.

O SRP oferece vantagens econémicas significativas, pois possibilita a negociacdo de
precos mais baixos e estaveis ao longo do tempo, além de reduzir os esforcos
administrativos com procedimentos licitatérios constantes, ao mesmo tempo em gue
permite compras compartilhadas, maximizando o uso eficiente dos recursos publicos.
A consulta a registros de pregos j& existentes pode embasar ainda mais a
demonstragao de vantajosidade econdmica, apoiando-se no preceito de
desenvolvimento nacional sustentével e eficiéncia, conforme disposto nos artigos 5° e
11 da Lei n®14.133/2021.

Em termos operacionais, a ado¢do do SRP garante uma gestdo estruturada das
contratagdes, com a possibilidade de adesao futura a demandas imprevistas, nao fixas,
e entregas fracionadas que um servico dessa natureza demanda. O planejamento
deve considerar que a implementacdo do SRP garante continua adequacdo as
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mudancgas do mercado e as necessidades institucionais (art. 18, §1°, inciso V), apesar de
a falta de um Plano de Contratacao Anual especifico ndo limitar sua aplicabilidade.

Alternativamente, uma contratacao tradicional poderia ser considerada para uma
necessidade pontual ou conhecidamente limitada. Contudo, dado o carater essencial
e regularmente variavel da geracao de residuos de servigos de saude, sua aplicagdo
mostra-se  menos adequada, ameacando comprometer a seguranca juridica e
operacional para atender a crescente e dindmica demanda da Secretaria Municipal de
Saude de Rurépolis. A opgdao por contratagdo tradicional tornaria imperativa a
realizacao de novos processos licitatérios sempre que os volumes contratados se
exaurirem, contrariando, assim, os principios de eficiéncia e economicidade (art. 5°).

Portanto, a recomendacao € expressamente pela adogao do Sistema de Registro de
Precos como a modalidade adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia,

. agilidade e competitividade, sempre priorizando o interesse publico e alinhada aos
'Resultados Pretendidos' pela Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participagao de consodrcios na contratagdo é admitida como regra, conforme
descrito no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a menos que haja uma vedagao fundamentada
no estudo técnico preliminar, tal como mencionado no art. 18, §1° inciso |. Ao
analisarmos a viabilidade e vantajosidade dos consércios para atender a necessidade
de contratacdo de servicos especializados para a coleta, tratamento, transporte e
destinacao final de residuos de servigos de saide em Rurdpolis, é imperativo
considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico
estabelecidos no art. 5°.

. O prosseguimento ou nao com a participagdao de consorcios deve ser compativel com
a natureza do objeto a ser contratado. Se o objeto em questdo requer alta
complexidade técnica ou exige a integragao de multiplas especialidades, o que pode
ser evidenciado em solugcdes como obras ou servigos padronizados de grande escala, a
participagdo de consoércios pode ser considerada vantajosa. Por outro lado, a natureza
continua e padronizada dos servicos de gestdo de residuos de salide propostos,
conforme o levantamento de mercado e demonstracdo da vantajosidade, sugere que
a participagcao consorciada pode se revelarincompativel, especialmente se tal
configuragdo aumentar desnecessariamente a complexidade da gestdo e fiscalizac@o
do contrato.

A participagao de consorcios pode resultar em uma gestao mais complexa devido a
necessidade de coordenacdo entre os consorciados e a possivel ampliagdo da
responsabilidade pela fiscalizagdo. Embora consdrcios possam trazer beneficios
financeiros, como o somatério de capacidades financeiras com acréscimos nos
critérios de habilitagcdo (variando entre 10% a 30%, exceto para microempresas), uma
unica empresa fornecedora pode oferecer maior simplicidade e, possivelmente, maior
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economicidade, conforme delineado nos arts. 5° e 15. A estrutura consorciada também
exige a formalizagdo de um compromisso consorcial, a escolha de uma empresa lider
e responsabilidade solidaria, conforme o art. 15, o que pode complicar ainda mais a
execucdo se ndo for estritamente necessario para o atendimento eficiente dos
resultados esperados.

A decisdo de vedar ou admitir a participagdo de consércios deve ser baseada em
critérios que assegurem eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, alinhando-se
aos resultados pretendidos pela Administragdo. Se a participagdo de consorcios
compromete a seguranca juridica, a isonomia entre os licitantes ou resulta em uma
execucdo menos eficiente, conforme avaliado pelos requisitos do art. 18, §1° inciso |,
sua vedacao poderé ser a decisdo mais adequada. Esta decisdo sera fundamentada
nas andlises técnicas conduzidas durante o estudo técnico preliminar, sempre
mantendo a decisdo alinhada as condi¢des estabelecidas no art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo dos servicos de coleta, tratamento, transporte e destinagdo final de
residuos de servicos de saude (RSS) para a Secretaria Municipal de Saude de Rurdpolis
possui potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, principalmente
relacionados & geragao de residuos e consumo de energia. Conforme art. 18, §1° inciso
X1l da Lei n°® 14.133/2021, os impactos precisam ser identificados baseada na 'Descrigao
da Necessidade da Contratacao' e pesquisa de mercado, priorizando a antecipagao e
as praticas sustentdveis para assegurar a sustentabilidade, conforme art. 5% Os
impactos mais relevantes sdo associados a emissao de gases durante o transporte, uso
intensivo de recursos naturais no tratamento dos residuos, e potencial contaminagao
do solo e da agua se o descarte e a destinagao final nao forem adequados.

A analise detalha solucdes sustentéveis, como o uso de veiculos com baixa emissao e

. tecnologias mais limpas para o tratamento de residuos, que s&o consideradas a partir
do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade' e alinhadas ao Guia
Nacional de Contratacdes Sustentdveis. Medidas especificas, como a adogao de
insumos biodegradaveis, requisitos de baixo consumo de energia, e a implementacao
de logistica reversa para maximizar a reciclagem de residuos, serao propostas para
equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme o art. 6° inciso XXIII.
Tais medidas também devem ser incluidas no termo de referéncia, garantindo
alinhamento aos objetivos do planejamento sustentavel conforme art. 12. Além disso,
s30 necessarias acdes para atender & competitividade e selecionar a proposta mais
vantajosa (art. 1), com capacidade administrativa para execugdo ou planejamento de
licenciamento ambiental, conforme o art. 18, §1° inciso XllI, sem criar barreiras indevidas
ao processo licitatoério.

Essas medidas de mitigacdo sdoessenciais para reduzir significativamente os
impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e atender aos ‘'Resultados
Pretendidos'. Caso ndo sejam identificados impactos ambientais significativos, devido
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a natureza dos bens serem de uso imediato ou outras caracteristicas, tal conclusao
serd tecnicamente fundamentada, promovendo sempre a sustentabilidade e a
eficiéncia dos processos (art. 5°).

| 15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagdo de empresa especializada na execugao de servigos de coleta,
tratamento, transporte e destinagao final de residuos de servicos de salde para
atender a Secretaria Municipal de Saude de Ruropolis € avaliada como viavel e
indispensavel. Apés a analise aprofundada dos elementos técnicos, econdmicos,

. operacionais e juridicos, constatou-se que esta contratagao é essencial ndo so para o
cumprimento das exigéncias legais e de saude publica, mas também para assegurar a
continuidade dos servicos de salde na localidade de Rurdpolis. O levantamento de
mercado confirmou a existéncia de fornecedores aptos a oferecer solugbes que
atendem aos requisitos técnicos especificados, viabilizando alternativas que
incorporam praticas sustentaveis e tecnologias modernas.

Com base nas informacgdes coletadas, a estimativa de 25.000 quilogramas de residuos
a serem geridos anualmente foi considerada congruente com as necessidades
operacionais da Secretaria, garantindo assim eficiéncia e adequacao financeira. A
comparacao entre o custo-beneficio das propostas disponiveis refor¢ou que a solucdo
planejada se alinha com o interesse publico e a economicidade, conforme
estabelecido no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a escolha pelo Pregdo
Eletrénico como modalidade de licitagdo assegura o cumprimento do principio da
vantajosidade, promovendo a competitividade e possibilitando a melhor selecao de
propostas, de acordo com o artigo 11 da mesma Lei.

Conclui-se que, ao atender as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, especificamente os
artigos 5° 6° inciso XXIlI, 18, §1° inciso Xlll e 40, a contratagdo proposta se revela

. plenamente adequada ao planejamento estratégico da Prefeitura de Rurdpolis. A
decisdo de prosseguir com a contratagdo deve ser incorporada ao processo de modo a
garantir a prestacdo sustentdvel e continua dos servigos de gestao de residuos de
salde, tendo em vista a salvaguarda da salde publica e o respeito ao meio ambiente.
Em caso de dados insuficientes ou riscos ndo identificados, recomenda-se ©
aprofundamento das pesquisas de mercado e a implementagédo de medidas corretivas
especificas.

| 16. MATRIZ DE RISCO

A contratacdo de uma empresa especializada para realizar servigos de coleta,
tratamento, transporte e destinagdo final de residuos de servicos de saude (lixo
hospitalar) se faz necessaria para o municipio de Rurdpolis, Para. Este servigo €
essencial para garantir a gestdo adequada dos residuos gerados pelos servicos de
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saude locais, assegurando o cumprimento das normas ambientais e sanitarias
vigentes.

A medida visa a salvaguarda da saude publica ao evitar a proliferacdo de doencas
decorrentes do acumulo de lixo hospitalar, além de contribuir para a preservagao do
meio ambiente. A contratacdo busca atender as exigéncias das legislagdes vigentes,
incluindo, mas nao se limitando a Resolugao 222 da ANVISA, CONAMA n° 358, Normas
Técnicas da ABNT, entre outras regulamentagdes pertinentes.

Portanto, a necessidade da contratagao € pautada pelo interesse publico em garantir
um ambiente limpo e seguro, promovendo a salde e o bem-estar da populagao de
Rurépolis, em conformidade com as diretrizes de dérgaos competentes como a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Vigilancia Sanitaria e Ministério Publico.

. Esta secdo do estudo técnico preliminar também ressalta a importancia de a
contratagdo ser continua devido a caracteristica periculosa dos residuos e a
necessidade de manejo adequado que envolve diversas etapas, desde a coleta até a

destinacgao final.

Rurépolis / PA, 17 de fevereiro de 2025
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