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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

AV. 07 de Setembro n°611, Bairro Santa Clara, CEP 68005 100
Santarém-Pard

PARECER N2 260/2015 - PJM, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA.

INTERESSADOS: ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE CONVITE N¢ 014/2015 - AQUISICAO DE
PROTETORES SOLAR, PARA ATENDER AOS AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS-ACES.

A Secretaria Municipal de Saide - SEMSA, através de seu Setor de Licitagao,
encaminhou expediente, através do qual solicita a andlise e emissdao de parecer
juridico desta Procuradoria, referente 3 minuta do edital do Convite n? 014/2015 e
minuta do contrato, para cumprimento do que preceitua o art. 38 da Lei 8.666/93, em
seu paragrafo unico. Objetiva a municipalidade efetuar a aquisi¢do de protetores solar,
para atender aos Agentes de Combate as Endemias-aces.

junto com a minuta de Convite n® 014/2015 vieram os seguintes documentos:
Justificativa, Solicitagdo da Unidade requisitante, Minuta de Edital, Minuta do Contrato
e Seus anexos.

E o sucinto relatério, passa-se a analise.

CONSIDERACOES ESSENCIAIS

A anélise prévia da minuta dos editais de licitagao, bem como
dos acordos, convénios, ou ajustes de que trata o paragrafo tinico do art. 38, da Lei n®
8.666/93, é exame. “Que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nao
abrangendo a parte técnica dos mesmos”. (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes:
Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, pg. 119).

Ressaltando que toda verificagdo desta PJM tem por base as
informacdes prestadas e a documentagao encaminhada pelos érgdos competentes e
especializados da Municipalidade. Portanto, tomam-se as informagdes como técnicas,
dotadas de verossimilhanca, pois ndo possui a PJM o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investiga¢do para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo
processo licitatorio.

Ponto fundamental, que deve ser observado pelos oOrgaos
desta municipalidade, diz respeito quanto ao planejamento dos certames licitatorios,
que devem ser procedidos com uma antecedéncia tal, que permita a consecugao de
seus atos em tempo, com folga suficiente para que se evitem atropelos e falhas que
possam prejudicar a realizagdo do processo licitatério.
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CONSIDERACOES JURIDICAS ACERCA DA MATERIA

O Municipio de Santarém visando subsidiar a efetivagdo de
suas ac0es que visam atender as demandas na area da satide, demanda, no que se
refere a aquisicdo de protetores solar para atender aos agentes de combate as
endemias-ACES.

Estabeleceu ndo apenas o legislador constituinte (art. 37, inciso
XXI, da Carta Republicana em vigor), como o ordindrio (Lei Federal n® 8666/93), que
em se tratando de administragdo publica brasileira, a aquisigdo de bens e servigos,
inclusive de publicidade, dependem de um processo seletivo estabelecido em
regramento préprio, destinado a selecionar os futuros contratados pelo ente publico,
que ¢ a licitagdo, fato que, em face de sua escolha selecionada, faz presumir que seja o
melhor.

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia,
como regra geral, de licitagdo prévia para contratagoes com a Administragdo Publica.
Existem hip6teses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecuc¢do dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao
sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos
anexos, quando for o caso;

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.
(Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 8.6.94)
grifo nosso

Nesse passo, a alinea “a” do inciso Il do art, 23, dispoe:
Art. 23. As modalidades de licitagdo a

que se referem os incisos I a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fung¢do dos
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seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdo:

I - para compras e servigos nao
referidos no inciso anterior:(Redacao dada

la Lei n2 9.648, de 199

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais); (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de
1998)

E de se inferir nos argumentos acima transcritos, que a
modalidade de licitagdo acima prevista, s6 deve ocorrer por razdes de interesse
publico. Obviamente, nesse caso, a realizagdo da licitagdo viria tdo-somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a
faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Na Modalidade Convite existe dois aspectos essenciais que
devem ser obedecidos para a validade do certame. O primeiro é o convite de no
minimo trés empresas para participar do certame e o segundo, o valor que no caso
em questdo ndo pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). No caso em
anélise, a SEMSA dispde a necessidade de aquisi¢do dos protetores solar no valor de
R$ 39.550,00 (trinta e nove mil, quinhentos e cinquenta reais). Portanto, esta
perfeitamente enquadrada nos limites estabelecidos acima.

Lembramos que deve ser realizada a publicagdo de forma
resumida do contrato administrativo e seus aditamentos que é condigdo de eficécia do
mesmo, devendo ser providenciada pela prépria Administragao até o quinto dia util de
cada més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, ainda que o contrato ndo acarrete 6nus a Administragdo.

ANTE O EXPOSTO, ao analisar a Minuta do Convite n? 014/2015 -
SEMSA, esta Procuradoria verificou que, se observados e supridos os pontos
levantados e analisados acima, levando-se em consideragdo que a documentagdo
apresentada juntamente com o instrumento do Convite encontra-se pertinente ao
modelo licitatério em andlise e os demais requisitos exigidos por lei, em especial os
arts. 40 e 55 da Lei 8.666/93, ndo haver4 6bice aos prosseguimentos ulteriores.

E o Parecer, SM].

Danilo Madfado Aguiar
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