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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 095/2025/CGM/PMR.

ANALISE DE REGULARIDADE DA CONTRATAGAO POR MEIO
DE ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N© 018/2025-A,
DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO

REFERENCIA: CENTRO OESTE MINEIRO (CIAS), PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA  NA  MANUTENGARO,
MODERNIZAGAO E EXPANSAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE REDENGAO/PA.

MEMORANDO N© 464/2025 - DEPARTAMENTO DE LICITACAO.

EXPEDIENTE:
ORGAO ENTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGAO/PA.

- SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
ORGAO REQUISITANTE: URBANA — SEMOB.

PROCESSO LICITATORIO DE 5
ADESAO: N 10~2/2025.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°© 007/2025,

MODALIDADE: “CARONA)"

PROCESSO LICITATORIO i .
ORIGINARIO: PREGAO ELETRONICO N° 018/2025.

ATA REGISTRO DE PRECOS ATA DE REGISTRO DE PREGOS NO 018/2025-A.
ORIGINARIA: ! ,
CONSORCIO  INTERMUNICIPAL ~ MULTIFINALITARIO DO

ORGAO GERENCIADOR: CENTRO OESTE MINEIRO (CIAS).
;‘;RA".'I.';C_EDOR REGISTRADA  7p\;5 £| ETRICA LTDA, CNPJ no 37.571.480/0001-50.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO
OBJETO: PUBLICA, EXECU(;AO DE EXTENSAO DE REDE ELETRICA DE
BAIXA E MEDIA TENSAO NECESSARIA A SUBSTITUICAO E
INSTALAGAO DE LUMINARIAS LED DE ALTA EFICIENCIA.

VALOR ESTIMADO: R$ 46.544.598,08.

ART. 69, XLV, ART.78, IV, ART. 82 A 86, LEI FEDERAL NO
14.133/2021 (LEI DE LICITACOES);

DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023 (REGULAMENTO O SRP
NA 14.133/21);

DECRETO MUNICIPAL N© 023/2021 E 023/2025 QUE
REGULAMENTA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NO
AMBITO MUNICIPAL.

Art. 102, DECRETO MUNICIPAL N° 018/2024.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:
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I DO RELATORIO.

Trata-se de analise da CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE REDENGAO/PA,
referente ao Processo Administrativo n® 102/2025, que trata da adesao a Ata de Registro de Precos
n° 018/2025-A, com o objetivo de contratar servigos integrados de iluminagao publica para atender
a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana — SEMOB.

A adesdo refere-se a ata originaria do Consodrcio Intermunicipal Multifinalitario do Centro
Oeste Mineiro — CIAS, e tem como objeto a contratacdao de empresa especializada para manutencao,
modernizacdo e ampliacdo do sistema de iluminacao publica no Municipio de Redencao/PA.

A finalidade desta andlise é verificar a regularidade juridica, técnica e orcamentaria do
procedimento, com base na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente o art. 86, que permite a
adesdo a atas de registro de pregos por entes nao participantes do certame, desde que atendidos
os requisitos legais, demonstrada a vantajosidade da contratacdo e autorizada pelo 6rgao
gerenciador.

Diante disso, passa-se a andlise dos aspectos legais, técnicos e administrativos que
fundamentam a adesao, com o objetivo de verificar sua regularidade, a pertinéncia da demanda, a
compatibilidade orcamentaria e a vantajosidade para a Administracdo Publica.

I1. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA.

Insta salientar que a conducdo da analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade
prevista na Constituicao Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno
perante a administragao publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo
tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos drgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.”
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Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, nem
confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragdo Publica. Essa atribuicdao pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa fungao.

Dessa forma, no cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicao
Federal, nos termos do §1° do art. 11, da RESOLUCAO N°, 11.410/TCM /2014 e demais normas que
regulam as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle
municipal, segue o parecer.

III. DA INSTRUGAO DO PROCESSO.

Com base na documentagao submetida ao Controle Interno, verifica-se que o processo
encontra-se regularmente autuado, com todas as folhas numeradas e assinadas até o momento.
Esta organizado em quatro (quatro) volumes da seguinte forma:

e Volume I: das folhas 01 a 637;

e Volume II: da folhas 638 a 1117;

o Volume III: das folhas 02 a 245.

o Volume 1IV: das folhas 246 a 701;

O processo esta devidamente instruido com os seguintes documentos principais:
1. Requerimento Inicial:
« Pagina 2: Requerimento do Secretario Municipal de Governo e Gestdao solicitando que seja
deflagado o processo licitatorio para contratacao de fornecedor de itens de iluminacdo publica.

2. Definicao da Demanda:
«Paginas 9 a 14: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), com a descricao da
necessidade, itens e quantitativos detalhados em tabela descritiva (unidade, quantidade e valores).

3. Estudo Técnico Preliminar — ETP:

« Paginas 19 a 31: ETP reproduz a tabela do DFD e justifica a adesdo a Ata de Registro de Precos
(ARP), destacando a solugao escolhida:

a) Vantajosidade econémica;

b) Celeridade e eficiéncia;

c) Seguranga e padronizacao;

d) Legalidade;

4. Ata de Registro de Precos:
« Paginas 32 a 51: ARP n° 018/2025-A (Pregao Eletrénico n° 018/2025).
« Pagina 52: Publicacdo da ARP.

5. Pesquisas de Precos:
« Paginas 53 a 199: Cotacdes com base em banco de pregos, licitagdes e fornecedores locais.
« Paginas 200 a 203: Quadro de cotacdes com valor médio de R$ 50.816.215,70.

6. Recursos Orcamentarios:
« Pagina 205: Dotacdo orcamentaria.
« Pagina 207: Autorizacdo para adesdo a ARP.
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7. Comunicagoes Oficiais:

« Paginas 208 a 216 e 235: Oficio n°® 029/2025 — SEGOV/PMR solicitando ao érgéo Gerenciador
da Ata autorizagdo para adesdo a ARP.

« Paginas 217, 236-237 e 631: Oficio PRES/CIAS CENTRO OESTE n° 055/2025 com anuéncia do
Orgdo Gerenciador da Ata.

« Paginas 218 a 225: Oficio n® 030/2025 — SEGOV/PMR solicitando ao fornecedor autorizacao
para adesdo a ARP.

« Paginas 226 a 231: Anuéncia formal do fornecedor.

8. Justificativas e Pareceres Técnicos:

« Paginas 232 a 234: Justificativa para adesdo a ARP, emitida pelo Secretario da SEMOB.

« Paginas 238 a 243: Parecer Técnico n°® 027/2025 — SEMOB confirmando a viabilidade da
contratagao com base no DFD, ETP, justificativa e ARP.

9. Documentacao do Fornecedor:
« Paginas 245 a 630: Documentacao completa para habilitagao, incluindo contrato social, balango
patrimonial, certiddes, declaracdes e demais exigéncias legais.

10.Termo de Referéncia — TR:

« Paginas 632 a 643: O Termo de Referéncia apresenta a reproducado integral dos itens a serem
contratados e traz as diretrizes técnicas e administrativas essenciais para a execugao contratual.
Os principais pontos destacados sao:

Prazo de vigéncia contratual: 12 meses (item 14.1);

Prazo de execucao dos servicos: conforme cronograma previsto;
Modelo de execugao contratual: descrito no item 3;

Critérios de medicao e pagamento: estabelecidos no item 4;

Critérios de execugao e precificacdo dos servicos: definidos no item 5;
Valor total estimado: R$ 46.544.598,08 (item 5.3.3);

Especificacao da dotacdao orgamentaria: item 6.1.2;

Forma de empenho: item 6.

11.Matriz de Gerenciamento de Riscos:

« Paginas 644 a 646: Documento que apresenta a Matriz de Riscos da contratagao, identificando
e classificando os principais riscos operacionais, juridicos e financeiros, bem como as estratégias de
mitigacao previstas. Esse instrumento cumpre o disposto na Lei n® 14.133/2021, sendo essencial
para a gestao preventiva e controle do contrato.

12. Minuta do Termo de Adesao:

« Paginas 647 a 651: Termo contendo:

e Dados do processo e das partes contratantes;

e Objeto e especificacOes (itens 1.1 e 1.2);

e Tabela de itens e valor global (itens 2.1 e 2.2);

e Modelo de execucdo e gestdo (Clausula 3);

e Forma de pagamento (Clausula 4);

e Clausula 5 — Dotacao orcamentaria;

e Clausula 6 — Vigéncia de 12 meses, sem prorrogagao;

e Clausulas 7 a 9 — Rescisao, fundamentos e disposicoes gerais.
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13. Minuta do Contrato:
« Paginas 652 a 665: Documento com todas as clausulas exigidas pela Lei n© 14.133/2021.

14. Termo de Abertura:
« Pagina 668: Abertura oficial do processo licitatdrio.

15. Memorando Interno:

« Pagina 669: Memorando n°® 414/2025 — Departamento de Licitagdo, encaminhando os autos a
Procuradoria-Geral para parecer juridico.

16. Nova Minuta do Termo de Adesao:

e Paginas 670 a 674: com a exclusao os itens “3 Prazo de Pagamento” e “3.6 Forma de Pagamento”,
pois fazem parte do titulo, e a renumeragao dos itens 3.5, 3.7, 3.8, 3.10 e 3.11 (pagina 649) para 4.1 a
4.6.

17. PARECER/PGM/RDC-PA N° 316/2025.

o Paginas 670 a 674:

18. Nova Minuta Contratual:
e Paginas 686 a 699:

19. Certidao de Contratacoes correlatas oi Interdependentes:
e Pagina 700:

20. 15. Memorando Interno:
« Pagina 701: Memorando n® 464/2025 — Departamento de Licitagdo, encaminhando os autos a
Controladoria Geral do Municipio - CGM.

IV.DA FUNDAMENTACAO LEGAL.
IV.1. Do Principio da Segregacao de Funcao.

A segregacao de fungdes tem por funcao primordial, a de servir como ferramenta de controle
interno da propria Administragao Publica, a fim de garantir a independéncia funcional dos servidores
e estrutural dos setores administrativos nas varias fases do procedimento licitatorio.

Tal principio, deve ser respeitado em todas as fases do procedimento licitatério, de modo
que, inicialmente esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias. Contudo, com o
advento da Nova Lei de Licitagbes 14.133/21, ele foi estabelecido no ordenamento juridico, na
condicao de principio, descrito no artigo 5°.

Isso porque, € inerente a segregacao de funcdes que diferentes servidores atuem nas mais
diversas fases da licitacao, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes momentos do
procedimento licitatdrio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissoes, fraudes, corrupgao, abusos de
poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizagdo de tal principio pressupde a correta e
completa definicao de funcdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatorio, em especial nas fases de planejamento, composicao da fase interna, externa, execucao
e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de funcbes é recomendada pelos drgdos publicos de fiscalizacao e controle em diversos
niveis de administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no procedimento
assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agoes.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo TCU 686/11 - Plenario,

recomenda a Administracao Publica ndo "designar para compor Comissao de Licitacao servidor que
titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do procedimento
licitatdrio". Acordao 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André de Carvalho -
Data da Sessao: 23/3/11.

Outra decisao que merece referéncia consiste no acérdao 409/2007 - TCU2 da 138 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fungdes como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Dessa forma, em face da aplicacdo do principio da segregacao de fungdes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe que
o conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos. Apds averiguagao sobre o
arcabouco documental apresentado no processo em epigrafe, constatou-se o que segue:

IV.2. Da analise Procedimental.

A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana- SEMOB, define o objeto da
contratacdo, que consiste na prestacao de servicos especializados de manutengao do sistema de
iluminacdo publica, substituicao de luminarias convencionais por luminarias LED de alta eficiéncia,
instalacdo de relés fotoelétricos com sistema de telegestao e execucdo de extensoes de rede elétrica
de baixa e média tensdo. A justificativa da demanda estd pautada em fatores técnicos,
especialmente na ineficiéncia do atual sistema elétrico, agravada pelo crescimento urbano e pela
necessidade de oferecer uma iluminagao publica segura, moderna e sustentavel.

A demanda foi formalizada pela SEMOB por meio da apresentacdao do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), e do Estudo Técnico Preliminar (ETP), os quais demonstram, de
forma clara e fundamentada, a necessidade da contratagdo dos servicos acima mencionados,
contemplando tanto a zona urbana quanto a zona rural do municipio.

Destaca-se que, a contratagao visa proporcionar ndo apenas a modernizacao técnica da
infraestrutura, mas também gerar impactos positivos diretos na seguranca publica, mobilidade
urbana, sustentabilidade ambiental e qualidade de vida da populagao local.

No que se refere ao amparo legal do procedimento, constata-se que a adesdo a Ata de
Registro de Pregos esta plenamente fundamentada na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente
nos artigos 78 a 86, que regulam o Sistema de Registro de Pregos (SRP). Essa legislacao autoriza a
Administracdo Publica a aderir a atas gerenciadas por outros 6rgdos ou entidades, desde que
demonstrada, de forma prévia e objetiva, a vantajosidade da contratacao, em consonancia com os
requisitos legais, as condicdes do artigo 86 e os limites normativos aplicaveis a essa modalidade. O
fundamento legal é reforcado pelo artigo 69, inciso XLV, que define o SRP, pelo artigo 78, inciso 1V,
e pelos artigos 82 a 86, que tratam da formalizacao, validade, gestao e operacionalizagao das atas,
inclusive no tocante as adesbes por 6rgaos nao participantes.

Especificamente, a adesao denominada “carona” encontra respaldo no artigo 86, § 2°, da
mesma lei, que permite a utilizacao da ata por entes nao participantes do certame original, desde
que haja previsdo expressa no edital e autorizacdo formal do 6rgao gerenciador. Trata-se de uma
ferramenta de gestao publica voltada a eficiéncia, celeridade e economicidade, desde que sejam
rigorosamente observados os termos e condigcdes registrados.
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No plano infralegal, o procedimento também esta em conformidade com o Decreto Federal

n° 11.462/2023, que regulamenta o SRP a luz da nova Lei de Licitagdes, definindo critérios técnicos
e operacionais, inclusive quanto as adesdes externas.

No ambito local, destaca-se o Decreto Municipal n® 023/2025, que alterou o artigo 25 do
Decreto Municipal n® 023/2017, disciplinando o Sistema de Registro de Precos no Municipio de
Redencao/PA. Esse decreto permite expressamente a adesao, na qualidade de nao participante, a
atas oriundas de entes das esferas federal, estadual, distrital ou municipal, desde que tenham sido
constituidas mediante procedimento licitatério regular. Complementa-se, ainda, pelo Decreto
Municipal n°® 018/2024, que estabelece normas gerais sobre contratacdes publicas no municipio,
com foco no fortalecimento da governanga, planejamento e conformidade nas aquisicoes.

Diante disso, verifica-se que o procedimento de adesdao encontra-se juridicamente
fundamentado, legalmente permitido e alinhado as boas praticas de gestdo publica, garantindo
seguranca juridica, eficiéncia administrativa e respeito ao interesse publico.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), apresenta um diagndstico preciso e detalhado da situacao
atual, demonstrando a urgente necessidade de modernizagao do sistema de iluminagao. O estudo
ampara-se na legislacao vigente, em especial nos artigos 5° e 86 da Lei n® 14.133/2021, e apresenta
solida justificativa para a adesao a ata, evidenciando que tal modalidade assegura economicidade,
celeridade processual, padronizacao técnica e seguranca juridica. A alternativa foi escolhida em
detrimento da realizacdo de licitacdo prdépria ou da contratacao direta por dispensa, opgoes
consideradas ineficazes frente a urgéncia, complexidade e escala da demanda.

Em termos quantitativos, a contratagao contempla, por exemplo, 23.308 unidades de
luminarias substituidas, com fornecimento de diversos modelos conforme fluxo luminoso, além de
mais de 46 mil metros de condutores de média e baixa tensdo. A planilha orcamentaria anexa ao
ETP estima o custo global da contratacao em R$ 46.544.598,08, valor amplamente justificado pela
extensdo dos servicos e compativel com os precos de mercado, conforme demonstrado tanto na
Cotacdo Geral quanto na Lista de Precos Médios. Os precos unitarios da empresa ZEUS ELETRICA
LTDA, coincidem com a média apurada, o que comprova a vantajosidade e lisura do processo.

Adicionalmente, o ETP contempla questdes ambientais com responsabilidade, prevendo
impactos positivos, bem como a obrigacao contratual de destinagao ambientalmente adequada dos
materiais removidos, conforme a Lei n°® 12.305/2010. Também esta prevista a designacao de fiscal
técnico, administrativo e gestor do contrato, conforme Portarias citadas no DFD, em consonancia
com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

A contratacao adota a modalidade de execucao indireta na forma de empreitada por preco
unitario, nos termos do art. 46, §19°, da Lei n°® 14.133/2021, combinada com o § 3° do art. 18 da
mesma norma, o qual estabelece que o procedimento de contratacdo, por adesao a ata de registro
de precos, deve observar o regime de execucao definido no instrumento convocatdrio da licitacdo
originaria. Trata-se de regime apropriado para contratacdes em que nao se conhece previamente a
quantidade exata dos servicos a serem executados, sendo mais adequado para demandas de
manutencao continua, como no presente caso.

Rua lldonete Guimaraes, N° 253, 3° andar, Vila Paulista, Redencao - PA
@controladoria@redencao.pa.gov.br 7

DEUS SEJA LOUVADO!




Prefeitura de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Tal regime possibilita maior flexibilidade na medicao e no pagamento proporcional aos

servigos efetivamente prestados, o que contribui para o controle da execucao contratual e para a
prevengao de desperdicios de recursos publicos. Além disso, a forma de execucao prioriza a agilidade
na prestacao dos servigos, com previsao de inicio imediato das atividades, e clausulas contratuais
gue impdem a obrigatoriedade de substituicdo de itens defeituosos ou com vicios de qualidade,
assegurando a integridade, funcionalidade e continuidade das intervencdes prediais necessarias as
edificagbes publicas.

Esse modelo, portanto, encontra amparo legal e aderéncia as boas praticas administrativas,
promovendo o equilibrio entre eficiéncia operacional e rigor técnico, ao mesmo tempo em que
garante maior seguranga juridica e controle sobre a execucao contratual, conforme exigido pelos
principios da administracdo publica previstos no caput do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A justificativa administrativa demonstra que a adesao é preferivel a realizacdo de novo
processo licitatdrio, em virtude da celeridade, economia de escala e garantia da continuidade dos
servicos essenciais. A justificativa ambiental evidencia impactos de baixa magnitude e adesao as
diretrizes da sustentabilidade, com manejo e descarte adequado dos residuos.

A andlise documental evidencia a consisténcia e completude da fase preparatdria do
processo, conforme previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021. O Estudo Técnico Preliminar (ETP)
atende as exigéncias legais, contendo diagndstico da situacao, descricdo do problema, alternativas
disponiveis e justificativa da escolha da adesdo. Embora o objeto ndo esteja previsto no Plano de
Contratacoes Anual (PCA), a urgéncia da demanda foi devidamente reconhecida e justificada como
excepcionalidade.

A estimativa de valor para a presente contratacdo € de R$ 46.544.598,08, representando o
limite maximo previsto para a execugao contratual. Importa destacar que esse valor nao constitui
compromisso obrigatdrio de pagamento integral, visto que os servicos serdo executados sob
demanda, conforme as necessidades da Administracdo. Essa sistematica confere maior flexibilidade
a gestdo e permite o controle fiscal continuo, considerando a natureza intermitente da manutengao
elétrica. A previsao orgamentaria contempla todo o periodo de vigéncia do contrato, assegurando
previsibilidade e adequada gestdo da despesa publica.

A formagao dos precos estimados esta fundamentada nos valores unitarios constantes da
Ata de Registro de Pregos n® 018/2025-A, firmada pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do
Centro Oeste Mineiro (CIAS). Esses precos decorrem do procedimento licitatorio eletrénico
correspondente, estando fundamentados na propria ata, no edital e na proposta vencedora. Tal
metodologia assegura transparéncia, rastreabilidade e legitimidade, além de evidenciar aderéncia
as normas vigentes de contratacao publica. Os precos contratados sdo fixos e irreajustaveis,
ressalvadas as hipoteses legais de revisdao previstas na Lei n© 14.133/2021, o que garante
previsibilidade orcamentaria e estabilidade econdmica a execucao do contrato.

No que tange a adequacao orgamentaria, verifica-se que a contratacao esta respaldada por
dotacOes especificas ja previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) Lei Municipal n® 893/2025,
estando vinculada as atividades da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana,
identificada como unidade orgamentaria: 18, funcdo: 25, subfuncdo: 752, programa: 0037,
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projeto/atividade/op. Especial: 2-188, 25.7502.037.2-188 — manutengao dos servicos de energia

elétrica, natureza da despesa: 3.3.90.00.00 — outros servigos de terceiros — pessoa juridica. Fonte
de recursos: 1 500 recursos nao vinculados a impostos.

Quanto a compatibilidade com os instrumentos de planejamento, a contratacdo revela
aderéncia ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), os quais contemplam acOes voltadas a infraestrutura publica municipal. Embora o
objeto da contratacao nao conste inicialmente no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, a
justificativa da excepcionalidade da demanda, associada ao seu carater urgente e continuo, foi
devidamente apresentada nos autos. Ressalta-se, contudo, que, conforme o disposto no art. 12,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021, é recomendavel que, apds a formalizacdo do contrato, este seja
incluido na préxima atualizacao do PCA, como medida de aperfeicoamento do planejamento e de
fortalecimento da governanca das contratagdes publicas.

Dessa forma, constata-se que a contratagdo esta financeira e estrategicamente planejada,
com disponibilidade de crédito orcamentario, alinhamento com os instrumentos legais de
planejamento, respaldo documental consistente e conformidade com as diretrizes de
sustentabilidade fiscal. O conjunto probatdrio evidencia que a Administracdo Publica possui
capacidade juridica, técnica e financeira para executar a adesdo a ata, de forma responsavel e
eficiente, assegurando o cumprimento do interesse publico com observancia aos principios previstos
no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 37 da Constituicao Federal.

No tocante a analise dos riscos, observa-se que foi elaborado matriz de riscos que contempla
0s principais riscos operacionais, contratuais, financeiros e orcamentarios, apresentando, ainda,
medidas de mitigagao devidamente alinhadas as melhores praticas de governanca publica.

No ambito da fiscalizagdo contratual, torna-se absolutamente imprescindivel que a
Administragao, por meio dos gestores promova a designacao formal dos fiscais do contrato, tanto
na esfera técnica quanto administrativa, bem como a elaboracdo de um plano de fiscalizacao
robusto, que contenha critérios objetivos, procedimentos claros e atribuicdes definidas, em estrito
cumprimento ao arts. 117 da Lei n© 14.133/2021.

Diante da andlise dos elementos que compdem o processo em questao, esta Controladoria
conclui que a adesao a Ata de Registro de Pregos n® 018/2025-A, revela-se juridicamente valida,
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, técnica e economicamente vantajosa, diante da
compatibilidade de precos e da necessidade imediata dos servicos, administrativamente eficiente,
uma vez que evita a descontinuidade dos servicos e garante resposta célere a demanda publica, e
ambientalmente responsavel, com previsao de manejo sustentavel dos insumos e residuos. Registra-
se que toda a documentacdo necessaria esta devidamente instruida no processo administrativo,
com rastreabilidade, assinatura dos responsaveis e conformidade com os requisitos da fase
preparatoria, o que assegura a legalidade, a publicidade e a seguranca juridica da contratacao.

No ambito da analise procedida por este Controle Interno, verifica-se que todas as
recomendacOes consignadas no parecer juridico foram integralmente atendidas, conforme consta
dos autos processuais. Dentre os pontos observados, destacam-se: a apresentagao de certidao
relativa a contratagdes correlatas ou interdependentes; as correcdoes formais e numéricas nas
minutas do Termo de Adesdo e do Contrato; a verificagdo das clausulas referentes a vigéncia
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contratual, forma de pagamento, exigéncia de garantia e possibilidade de prorrogacao; além da

juntada das certiddes obrigatoérias, declaracdes legais, termo de adjudicagdo/homologacao e
pareceres dos 6rgaos competentes.

Registra-se, por oportuno, que eventuais equivocos de natureza meramente material, como
a numeracao incorreta de paginas, ndo comprometem o contetido técnico da instrugdo processual,
tampouco prejudicam a analise juridica anteriormente emitida.

V. PARECER.

Diante da analise dos elementos que integram o presente Processo Administrativo n©
102/2025, esta Controladoria Geral do Municipio de Redengao/PA, conclui que a adesao a Ata de
Registro de Pregos n® 018/2025-A, cuja fornecedora registrada é a empresa ZEUS ELETRICA LTDA,
CNPJ n°© 37.571.480/0001-50, atende aos critérios legais, técnicos e administrativos exigidos pela
Lei n© 14.133/2021, revelando-se medida vantajosa sob os aspectos da legalidade, economicidade,
eficiéncia e continuidade do servigo publico.

Constata-se que a contratagao esta formalmente instruida, com documentacdo completa,
justificativas adequadas, estudo técnico preliminar consistente, matriz de riscos compativel com a
complexidade do objeto, além de previsdo orgamentaria vinculada a Lei Municipal n® 893/2025. O
processo observa as disposicoes do Decreto Municipal n® 018/2024, do Decreto n° 023/2017 (com
redacao atualizada pelo Decreto n® 023/2025), bem como as diretrizes de planejamento, controle e
governanga preconizadas na legislacao federal e municipal.

Todavia, considerando o disposto no art. 12, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, recomenda-
se que, a contratacdo seja incluida no Plano de Contratagdes Anual (PCA), como medida de
fortalecimento do planejamento institucional, promocdo da transparéncia e alinhamento entre as
acoes orcamentarias e as contratacdes publicas.

Recomenda-se, ainda, a formalizagdo e publicacdo da designagao dos fiscais técnico e
administrativo do contrato, com critérios e procedimentos claros, em estrito cumprimento ao art.
117 da Lei n® 14.133/2021, bem como o registro da contratagdo nos meios oficiais de publicidade,
incluindo murais, Portal da Transparéncia e Plataforma Nacional de Contratages Publicas (PNCP),
conforme orientacdes dos 6rgaos de controle externo, especialmente o TCM/PA.

Por fim, destaca-se que este parecer ndao exime os agentes publicos de suas
responsabilidades legais, sendo indispensavel a verificacdo continua da regularidade da execucao
contratual. Eventuais vicios, omissGes ou irregularidades que venham a ser constatados serao objeto
de apuragdo pelos odrgaos competentes, podendo ensejar responsabilizacdo nas esferas
administrativa, civil e penal, conforme a legislacao aplicavel.

Redengao/PA, 24 de julho de 2025.

E o parecer. S.M.J.
TALITA DAMAS l;ssinado de forma digital

TALITA DAMAS FERREIRA FERREIRA:0264 FermtiRA02648543309
Controladora Geral do Municipio  g543309 B IR025.07:25

Decreto n° 011/2025.
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