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CONSULTA: FORMALIDADES DO EDITAL CONVITE, CORRESPONDENTE AGC PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 054.20.CPL, DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, QUE TEM POR OBJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE MANUTENCAO E
SUBSTITUICAO DE REDES DE AGUA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS,
ESPECIFICAMENTE COMPOSTAS POR TUBOS DE PEAD (POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE), NO
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS-PA, CONFORME ESPECIFICACOES E DEMAIS ELEMENTOS TECNICOS
CONSTANTES DESTE CONVITE E SEUS ANEXOS.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade no exercicio do
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja& efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres
a serem celebrados e publicados. Este estudo tem também o escopo de verificar o atendimento das
disposicoes legais aplicaveis a matéria examinada, recomendando, quandc for o caso, a ado¢ao de

providéncias para sanar o feito administrativo, nao tendo carater decisorio.

importante salientar, que o exame dos autos processuais administratives epigrafados
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao
2 estes, partiremos da premissa de gue a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacac as necessidades da Administracao, observando os
requisitos legalmente impostos. (Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da CGU/AGU, “o Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nao

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”)

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processc,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regutarmente determinadas pelo setor competente do

drgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
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espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual, é
aue sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que
guem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais

documentos, por si, nao representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua
correcao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de Llicitacao, acerca do
cumprimento das determinacoes legais incidentes sobre a formulacao de edital de licitacao na
modalidade convite, que tem por objeto a contratacao de empresa especializada para prestacao de
servicos de manutencao e substituicio de redes de agua do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas, especificamente compostas por tubos de PEAD (polietileno de alta densidade), no
municipio de Parauapebas-PA, de acordo com as especificacdes e quantitativos de termo de

referéncia.

ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO - Convite - Processo Administrativo N°
054.20.CPL

Verificando o referido documento (instrumento convocatoério) que compde 0 processo
administrativo n® 054.20.CPL, vé-se que o mesmo foi elaborado em conscnancia com as diretrizes
elencadas na Lei 8.666/93, tendo sido atendidos os ditames legais definidos na referida Lei, sendo
que nos autos vé-se o termo de referéncia que norteia o processo licitatério em apreco, tendo sido

observada a modalidade de licitacao que melhor se aplica a contratacao pretendida, notadamente

em relacao ao valor que se espera despender, estando sendo observadas as diretrizes determinadas
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possivel conferir a existéncia de dotacao orcamentaria apta a validar o pagamento das obfi

serem assumidas durante o exercicio fiscai, constando também autorizacao expressa do Diretor
Executivo da Autarquia para adocao dos procedimentos de contratacao em questao, condicoes estas

consideradas essenciais para a validacao do certame.

Vale ressaltar que as regras e condicdes contidas no edital, estao em sintonia para com
2s regras de adequacao do certame, estabelecendo as condicdes de participacao dos interessados no

certame, bem como a definicao dos seguintes requisitos:
Definicao do objeto, qual seja:

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E SUBSTITUICAO DE REDES DE AGUA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE PARAUAPEBAS, ESPECIFICAMENTE COMPOSTAS POR TUBOS DE PEAD (POLIETILENO DE ALTA
DENSIDADE, NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS - PA, CONFORME ESPECIFICACOES E DEMAIS
ELEMENTOS TECNICOS CONSTANTES DESTE CONVITE E SEUS ANEXOS.”

Constam também as regras de credenciamento, com indicacao do local, data e horario
para que o licitante ou seu representante se apresente, para efetuar seu credenciamento, munido

de documentos de identificacao.

Observa-se também, que foram estabelecidas as formas e critérios de julgamento do
certame, bem como as condicbes para a participacao dos interessados e também a efetivacéo dos

pagamentos referentes aos quantitativos efetivamente entregues.

Ressalta-se que esta disposta a necessidade da apresentacao dos documentos que
comprovem a habilitacdo econémica e financeira do licitante, além de documentos relativos a
qualificacao técnica, comprovando a certificacdo de trabalhos similares, condicGes estas que

reputamos como essenciais no processo de licitacao ra modalidade escoihida.

Na documentacao examinada, consta o respectivo termo de referéncia, as cotacdes de
mercado para definicao dos precos médios, além da minuta do contrato a ser firmado entre as partes,
documentos estes que respaldam os procedimentos adotados pela comissao de licitacdo que nos

consulta.

Desta forma, apos analise do processo que traz a minuta do instrumento convocatorio ao
norte referenciado que dara inicio ao processo de contratacao na modalidade Convite, do processo
administrativo n® 054.20.CPL-SAAEP, do tipo Menor Preco Global, considerando ainda as disposicées
definidas nos artigos 22 e 23 da Lei 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, estando nele devidamente

delineados o objeto da licitacdo, a dotacao orcamentaria, o prazo de execucao, as condicdes de
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termo de referéncia e a minuta do contrato, como se infere das clausulas presentes no instu.

convocatorio e também nos Anexos que o instrumentalizam, entende essa assessoria juridica que a
documentacao apresentada para o instrumento convocatorio do referido certame de licitaczo (Edital
de licitacao na modalidade Convite - Menor Preco Global), atenderd aos requisitos fixados no
ordenamento legal regente, notadamente as normativas legais contidas na Lei 8.666/93/ pelo que

opinas pelo prosseguimento do certame.

Para tanto, alertamos a Comissao de Licitacdes que observe a disponibilidade do edital
a0s interessados que manifestarem a intencao de participar do certame, observada ainda a

antecedéncia minima exigida pela legislacao regente, bem como o devido cadastro prévio.

E o parecer que submetemos a apreciacao da autoridade competente, a quem compete o

exercicio do juizo da oportunidade e conveniéncia quanto ao prosseguimento do feito.

Parauapebas, 23 de janeiro de 2020.

Assessoria Juridica

’: £68.515-000
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