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[lmo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Marituba,

Ref.: Pregao Eletronico n® 9/2023-007 — SEMAD.

Objeto: AQUISICAO DE ARTEFATOS DE CIMENTO, TAIS COMO BLOCOS, BLOQUETES, MEIO FIO E TUBOS DE
CONCRETO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA.

A B N COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF n° 13.875.702/0001-60, sediada rua PASSAGEM UIRAPURU,
7, CASA B, SAO JOSE, MARITUBA, PA, CEP 67.204-040, vem, com 0 devido respeito a presenca de Vossa

Senhoria, interpor as razdes de

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da respeitavel, porém equivocada deciséo de habilitar a licitante 2 A NEGOCIOS COMERCIO E

SERVICOS LTDA, CNPJ n°40.919.181/0001-79 pelas razdes de fato e de Direito expostas a seguir.

DOS FATOS E DAS RAZOES DA REFORMA

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei n° 10.520/2002, cabe recurso
adiminstrativo no prazo de 3 dias da decisdo que declare o vencedor do pregdo. Outrossim, o decreto 10.024/2019,
dispde em seu art. 44, que: “declarado vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo
publica, de forma imediata, manifestar sua intengéo de recorrer.”

§1° - As razbes do recurso que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 03 (irés) dias.

Portanto, as presentes razdes se encontram tempestivas.

No certame de Pregao Eletronico n® 9/2023-007 — SEMAD, cujo objeto é a AQUISICAO DE ARTEFATOS DE
CIMENTO, TAIS COMO BLOCOS, BLOQUETES, MEIO FIO E TUBOS DE CONCRETO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA, o qual se iniciou em 31/03/2023, o limo. Sr. Pregoeiro, em
deciséo equivocada, habilitou a licitante 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n°40.919.181/0001-
79, momento em que, quando dado o prazo para registro de intencdo de recurso, esta licitante, incoformada com a
deciséo, intencionou recurso, nos termos a seguir: “a empresa 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, néo
apresentou o item 18.2.4. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, letra c) Certidao (nada consta) de Distribuigcao

Criminais originaria do Estado de origem do participante através do site: portal.trf1.jus.br/sjpa/, apresentando téo
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somente Judicial Civel. Assim, respeitando o que diz o item 18.7. do edital, se a documentagao de habilitagdo nédo
estiver completa e correta ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital e seus anexos, o pregoeiro inabilitara a
licitante”.

Dessa forma, o edital é claro, preciso, cristalino e indiscutivel quanto a exigéncia de documento que néo foi
apresentado pela licitante, considerando o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério nos editais de licitago.

E de suma importancia a previsao legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei Federal 8.666/93, que
dispdem que a Administragéo esta estritamente vinculada ao edital convocatorio, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. ”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...] Xl — a vinculagéo ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagéo durante toda a
execucao do contrato.

A Administracao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de
forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. Jamais
poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados
pela legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o0 Julgamento Objetivo séo exemplos de principios
adstritos diretamente aquele.

O proprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, é impossibilitado que as
clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracao, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da vinculagéo ao instrumento

convocatdrio. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel
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atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condigdes entre os participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio tem como finalidade principal evitar que administradores
realizem analise de documentos de habilitacdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio
da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragdo publica como moralidade, impessoalidade,
legalidade e afronta ao interesse publico.

O que se almeja &, nos dizeres do eminente Celso Antdnio, “impedir que a licitagéo seja decidida sob o influxo
do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos membros da comisséo julgadora” (Celso
Antbnio, 1998, p. 338).

Destarte, conforme tudo que foi dito acima, esta decisdo equivocada do pregoeiro descumpriu diversos
principios que regem a administragdo publica e o instrumento convocatorio, por esse motivo, percebe-se, de forma
incontestavel que a empresa 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 40.919.181/0001-79, foi
habilitada equivocadamente.

Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar €, por conta disso, o douto pregoeiro tem o
dever legal de inabilitar a licitante 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 40.919.181/0001-79,
para que sejam resguardados todos os principios da administragdo publica, normas legais e normas editalicias,

conferindo probidade e demais aspectos legais ao certame.

DO PEDIDO

1. Diante do exposto, a Recorrente requer a Vossa Senhoria o conhecimento do
presente recurso administrativo, pois tempestivo, para no mérito dar-lhe integral provimento, retificando a decisao
administrativa para inabilitar a licitante 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 40.919.181/0001-
79, por ser a Unica manifestagao possivel de respeito aos principios da isonomia, da legalidade, da eficiéncia e, sobretudo, a J
USTIGA.

2. Na remota hipétese de nédo ser acatado o pedido acima formulado, REQUER
que se digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim

de que a mesma o aprecie, como de direito.

3. Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pecas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas, bem como, ao Ministério

Publico, com o fim de se apurar a necessidade de instaura¢do de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto
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licitado
Termos em que pede deferimento.

Marituba (PA), 14 de abril de 2023.

Yaredo dov 0.0 EptE
B N COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ/MF n° 13.875.702/0001-60
VANILDA DA COSTA NERY DE BRITO
CPF: 512.648.622-53
Representante Legal

PASSAGEM UIRAPURU, 7, CASA B, SAO JOSE, MARITUBA, PA, CEP 67.204-040




Negocios

Comeércio
& Servicos

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2023-007-SEMAD

OBJETO: AQUISICAO DE ARTEFATOS DE CIMENTO, TAIS COMO BLOCOS,
BLOQUETES, MEIO FIO E TUBOS DE CONCRETO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA,

DATA DE REALIZACAO: 31/03/2023 HORARIO: 10HOOMIN.

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO

A empresa, 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ de N°
40.919.181/0001-79, por intermedio do seu representante legal, o Sr. Antdnio Francisco
Araujo Fonseca, portador da CNH n° 05135503506 — DETRAN/PA e CPF n° 034.409.763-
35, doravante denominada licitante, para fins do edital do pregdo supramencionado, por
seu representante legal infra assinado, vem com a devida reciprocidade de respeito a
presenca de Vossa Exceléncia, em prazo habil, como matéria de direito, apresentar suas
contrarrazdes, requerer que seja, MANTIDA a decisdo proferida pela respeitavel CPL
deste O0rgado, que classificou a proposta comercial e proceder a habilitacdo desta
licitante_ com _maior vantajosidade a Administracdo Publica, no presente certame.
Entendo _ainda, que, ndo houveram motivos que norteem qualguer decisdo de
desclassificacdo, e gue guando provocado pelo concorrente em recurso, gue nao
sejareconhecido, uma vez que os fatos ndo demonstram gualguer descumprimento
legal de clausula editalicia, e, assim, gue exista a possibilidade legal (juridica) de
retornar_a fase para reconhecimento do_equivoco, guando ao _inves de diligenciar,
foi aberta fase para recurso, pulando as fases e saciando assim a garantia legal do
direito do licitante fase sua habilitacdo no certame em tela, tudo conforme adiante

seque.

| - DA MANUTEN(;AO QUANTO A CLASSIFICA(;AO DA EMPRESA A NEGOCIOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, DOS FATOS E DO RESPALDO LEGAL PARA O
ATO:

Primeiramente, rresigna-se a recorrente pela manutencao do resultado para a selecao da
melhor proposta que classificou esta licitante, sob o fundamento de que sua habilitacdo foi
apresentada em conformidade com os requisitos do edital.

Entretanto, a empresa A B N COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF n°
13.875.702/0001-60, alega que:

e 2 ANEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, néo apresentou o item 18.2.4.
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, letra c) Certiddo (nada consta) de
Distribuicdo Criminais originaria do Estado de origem do participante através do
site: portal.trfl.jus.br/sjpal/, ou seja, deixou de fazer juntada desta enquadrando no
critério de desclassificacao.

2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS EIRELI
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Conforme dispde o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, a licitagdo publica visa garantir a selecao
da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, devendo a Comissdo, no
decorrer do certame, praticar todos os atos em conformidade com as o0s principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, economicidade
e eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, que inspiram as regras do Edital e a Lei de Licitacdes.

Valendo registrar que, doutrina mais abalizada defende a compatibilizacdo dos principios
acima elencados com a razoabilidade, isto é, a exigéncia de vinculacdo ao Edital
ndo autoriza que a Comissado pratigue atos revestidos de formalismo estrito.

O que se coaduna com o presente caso, na medida em que a exigéncia da Comissao,
gue visa desclassificar a proposta da recorrente, enquadra-se na hipotese de formalismo
injustificado, merecendo a devida reforma. Afinal, a qualquer tempo durante o processo
de habilitacdo e/ou analise da proposta a comissao poderia realizar diligéncia junto
a empresa para cumprimento do atendimento da exigéncia editalicia.

E facultado & Comiss@o Permanente de Licitacdo realizar diligéncias para sanar falhas
e/ou duvidas formais no processo, a fim de complementar informacdo ja anexada
anteriormente conforme demonstrado a seguir, pelas clatusulas editalicias:

17.6. Na hipétese de necessidade de suspensao da sessao
publica para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao
saneamento das propostas, a sessdo publica somente
poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia.

17.10. Com arrimo no art. 43, 8 3° da Lei 8.666/93,
diligéncia é o ato da Administracdo destinado a esclarecer
ou complementar a instrucdo do processo, em busca de
explicacdes e integragcbes que achar conveniente. Se os
documentos ou informacdes apresentadas pelo
participante trouxerem alguma obscuridade ou levantarem
davidas relevantes a respeito de seu conteudo, sera
obrigatéria a verificacdo devidamente documentada e
juntada ao processo licitatorio.

Ressalta se ainda que esta exigéncia ndo tem previsdo legal como documento
obrigatério para habilitacdo e sim de carater complementar ao certame em tela.

Sendo assim, se vocé verificar que o edital esta
exigindo alguma documentacdo de habilitacdo além
das limitadas pelos Art 27 ao 31 da Lei 8666/93 e nao
tenha base em alguma outra alteracdo da referida lei,
vocé deve fazer um questionamento junto a comisséo
de licitacdes.

S6 paralembrar o art 27 da Lei 8666/93 diz:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacédo relativa
a

| — habilitacdo juridica;ll — qualificacdo técnica;lll -
gualificacdo econdmico-financeira;lV - regularidade
fiscal e trabalhista.V — cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo Federal.

Vamos mais adiante, nesta exigéncia, cujo excesso de formalismo é comprovado, uma
vez que as planilhas da proposta “MELHOR COLOCADA”, foram apresentadas, e que ao
diligenciar para complementacédo de documentacédo nada feria a legalidade do certame no
gue tange os principios da isonomia e da transparéncia, haja vista, ja ter sido apresentado
anteriormente certidado civil do TRF1, e ressalto ainda que a cobranca desta esta juntada,
ou seja, com carater de certiddo conjunta, uma vez que o item que retrata a certiddo como
se ele afosse civil e criminal, e ndo a obrigatoriedade destas em alternativas isoladas.

Desta forma, o pregoeiro ha que concordar que a licitante ndo deixou de cumprir as
regras editalicias de acordo com a lesgilagdo em vigor, nem tdo pouco agiu de ma fé, e
sim de forma clara teve o entendimento de que se tratava de uma Unica certidao.

Tendo juntada a certiddo civil, resta a esta CPL, diligenciar no processo para sanar as
davidas solicitando a complementacdo de informacdo, oportunizando a juntada da
certiddo complementar a esta, encaminhada anteriormente sem que haja NENHUMA
ALTERACAO NA INSTRUCAO PROCESSUAL.

Assim, desta feita, Vejamos:

O erro material € tido como o erro de facil constatacédo, cuja deteccdo dispensa analise
aprofundada, havendo flagrante desacordo entre a vontade da parte e aquilo o que foi
manifestado no documento.

Pelo que se verifica, a correcdo dos erros ndo _macularia a esséncia da proposta
nem tdo pouco de sua habilitacdo, ndo se vislumbrando prejuizos ao atendimento
do interesse publico. Nao se figura valido dizer que esse tipo de correcdo prejudicaria o
éxito do processo licitatério ou retardamento desmedido do inicio da prestacdo dos
servicos, pelo contrério, faria com que se buscasse a proposta mais_vantajosa,
ponderados os critérios de técnica e preco, gerando economia a Administracdo
Pubica.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia
nao teria trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento _da licitacao.
Primeiro, porqgue ndo se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o
que interessa tanto para ela quanto _para a Administracdo é o _preco global
contratado.

Em suma, seria um formalismo EXACERBADQO desclassificar uma empresa em tal
situacdo, além de caracterizar a pratica de ato antiecondmico.
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O Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento solido e ja determinou que
havendo qualquer duvida é dever da Administracdo Publica realizar a competente
diligéncia prevista no art 48 e no paragrafo 3° do art 26 do decreto 5405 no que atine a
pregao.

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica que, no Mandado de
Seguranca de numero 5.418/DF, aduz o seguinte::

“O precedente tem grande utilidade para balizar a atividade
de julgamento das propostas pelo Principio da
Proporcionalidade. N&o basta comprovar a existéncia do
feito. E imperioso verificar se a existéncia do vicio é
suficientemente séria, especificamente em face da dimensao
do interesse publico. Admite-se, afinal, a aplicacdo do
principio de que o rigor extremo na interpretacédo dalei e
do edital pode conduzir a extrema injustica ou ao
comprometimento da _ satisfacao do interesse
publico”. Percebe-se pela leitura do Recurso gque a
Recorrente se apega a um formalismo_exacerbado na
tentativa de eliminar a Recorrida. Ha que se analisar as
clausulas de um edital com o _intuito de buscar a sua
finalidade, sendo, no presente caso, a horma editalicia
um reflexo da busca da administracdo pela contratacao
de uma empresa com higidez financeira, apta a suportar
0S custos do servico a ser prestado. Ha muito que os
operadores do_ direito _repudiam o formalismo
é exacerbado, devendo este ser afastado, principalmente
quando utilizado para alijar a empresa legitimamente
vencedora do certame e da adjudicacédo do objeto.

No Relatério que acompanha a Decisdo 577/2001-P, delineia-se a hipotese fatica ora
apresentada, em que, constatado o erro, a licitante propde-se a corrigi-lo, arcando
com 0S custos necessarios para manter sua proposta global e habilitacao:

Ademais, diante de aparente conflito, ndo haveria que se mitigar o atendimento do melhor
interesse da Administracdo, que, com a ampliacdo da competitividade, obteria
proposta mais vantajosa.

No caso avaliado, verifica-se que a rejeicao da proposta da
representante torna-se mais prejudicial ao interesse
publico, do que a sua manutencdo, inobstante os erros
apontados na auséncia de uma certidao.

E, ainda:

Assim, O Tribunal de Contas da Unido vai dizer que "tal juntada nao configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizacdo do certame, pois 0 _apego
excessivo _a letra da lei pode acarretar eguivocos juridicos, porguanto_gue nao
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traduzem seu sentido real." (Acordao 1758/2003-TCU-Plenario).

Entdo sempre que o Tribunal de Contas vai decidir a respeito, analisa a situacdo em si,
sem definir uma Unica posicdo para todos os casos. Mas de um modo geral, se o
documento diz respeito a outro ja juntado no tempo correto, a_inabilitacédo por falta de
documento é indevida.

Todavia, o maior desafio acerca desse tema foi acerca da grandissima repercussao
recente para o Acordao 1211/2021 - Plenario do TCU (reiterado no Acordao 2443/2021
Plenério), gue trata a diligéncia_como _um dever (o _gue_ antes vista como_uma
decisdo_absolutamente livre do agente) mesmo _guando o _documento néo foi
juntado por “equivoco ou falha”, representando uma mudanca de posicionamento do
préprio tribunal.

Nao obstante, em recente decisdo no acérddo n° 1211/2021, o Plenario do TCU
estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir
erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais
vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

Inabilitar a participacdo de empresa em um certame, sem dar a ela a oportunidade
de complementar sua documentacdo, € medida desproporcional gue contraria o
principio do formalismo _moderado, preconizado tanto pela doutrina _quanto _pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Ademais, corroborando o entendimento juridico acima, a empresa usa deste
instrumento para solicitar que este 6rgado se utilize também do principio da economicidade
ao Erario Publico, onde a maior vantagem apresenta-se quando a Administracao
assumi o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o0 particular se obrigar a
realizar_a melhor e mais _completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagao
custo-beneficio.

Il - DO PEDIDO

Diante do que foi exposto acima, requer-se a Vossa Senhoria que reveja a decisdo da
Comisséo de Licitagdo para considerar habilitada e classificada a recorrente empresa
2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA no certame, uma vez gue:

1. Sua proposta & a mais vantajosa;

2. Seja oportunizada a recorrente o direito de ser diligenciada, possibilitando a
complementacdo de documentacao ja apresentada anteriormente, fase a todo
respaldo legal jA demonstrado neste Recurso, para ambas as partes.

Caso Vossa Senhoria opte por manter sua deciséo, requer-se, com fulcro no art. 9°, da
Lei 10.520/2002 c/c art. 109, Ill, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de
Jurisdicdo, seja remetido 0 processo para apreciacao por autoridade superior competente,
bem como os efeitos legais sejam aplicados (efeito suspensivo do certame e mandado de
seguranca).
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Nestes Termos.
Pede Deferimento.
Ananindeua, 19 de abril de 2023

2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ de N° 40.919.181/0001-79
Antonio Francisco Araljo Fonseca - Administrador
CPF:034.409.763-
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ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE MARITUBA

PODER EXECUTIVO

COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

DA: COORDENADORIA DE LICITACOES
PARA: AUTORIDADE COMPETENTE

Recorrente: B N COMERCIO E SERVIGOS LTDA
Recorridos: PREGOEIRO/ EQUIPE DE APOIO e 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVIGOS
LTDA, CNPJ n°40.919.181/0001-79

REF.: Pregdo Eletronico n° 9/2023-007-SEMAD.

OBJETO: AQUISICAO DE ARTEFATOS DE CIMENTO, TAIS COMO BLOCOS,
BLOQUETES, MEIO FIO E TUBOS DE CONCRETO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA.

1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo manejado pela empresa B N COMERCIO E
SERVICOS LTDA, contra ato administrativo do Pregoeiro que habilitou a empresa 2 A
NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, com supedaneo no art. 4°, inciso XVIII, da Lei
n® 10.520/2002 e no Art. 44, § 1°, do Decreto n° 10.024/2019, subsidiados pela Lei n°. 8.666/93.

Em sede de admissibilidade da intencdo recursal, ressalta-se que foram preenchidos os
pressupostos de admissibilidade da referida intencéo, pois se encontram presentes 0s requisitos de
sucumbéncia, tempestividade, motivacgéo, legitimidade e interesse.

2. DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS
2.1. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

A empresa B N COMERCIOS E SERVICOS LTDA sustenta em suas razdes recursais que
a empresa habilitada, 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, deixou de apresentar
a Certiddo (nada consta) de Distribuicdo Criminal originaria do Estado de origem do participante
através do site: portal.trfl.jus.br/sjpa/, apresentando somente a certiddo judicial civel.

Por essa razdo, requer a inabilitacdo da licitante no certame.

Em contrarrazdes, a Recorrida refutou o argumento retro destacado.
Passo a decidir.
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3. DA ANALISE RECURSAL

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. no art. 2° do Decreto n° 10.024/2019, conforme segue:

Art. 2° O pregéo, na forma eletr6nica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificacdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,
sendo-lhe vedado levar a cabo exclusGes sumarias e desarrazoadas.

Dito isso, passamos a analise do mérito do recurso interposto pela licitante B N
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Aduz a recorrente que a licitante habilitada deixou de apresentar CERTIDAO (NADA
CONSTA) DE DISTRIBUICAO CRIMINAL ORIGINARIA DO ESTADO DE ORIGEM DO
PARTICIPANTE ATRAVES DO SITE: PORTAL.TRF1.JUS.BR/SJPA/, documento de
habilitacdo requerido no Edital, conforme item 18.2.4 alinea c, para andlise da sua regularidade
fiscal.

Cumpre esclarecer que o objetivo da exigéncia da regularidade fiscal e trabalhista da pessoa
natural ou juridica contratada pelo poder pablico € averiguar o devido cumprimento das obrigagdes
fiscais e trabalhistas perante os entes da federagdo, compreendendo a Uniéo, o Distrito Federal, os
Estados e Municipios, como também perante a Justica do Trabalho.

Nessa seara, 0 edital, em seu item 18.2.4, determina os documentos capazes de comprovar
aregularidade fiscal e trabalhista, a qual, também se dara por meio da apresentacdo do documento:

18.2.4. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
(.)

c) Certiddo (Nada Consta) de Distribuicdo Civeis e Criminais originaria do
Estado de origem do participante através do site: portal.trf1.jus.br/sjpa/

Em contrapartida o art. 29 da Lei 8.666/93 prevé:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);
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Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacéo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacédo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacado das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10
de maio de 1943.

Ultrapassada as premissas acima, € imprescindivel considerar, preliminarmente, que o
procedimento licitatorio busca assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica. No caso em comento, verifica-se que a
empresa 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou a proposta mais
vantajosa, tendo sido a melhor colocada.

Outrossim, em analise dos fatos trazidos a baila, observa-se que ndo ha obrigatoriedade
legal correspondente a apresentacdo da Certiddo (Nada Consta) de Distribuicdo Civeis e Criminais
originaria do Estado de origem do participante através do site: portal.trfl.jus.br/sjpa/, conforme
descrito no art. 29 da Lei 8.666/93, matéria que tem sido amplamente debatida pelos tribunais de
contas, objetivando rechacar a cobranca demasiada de documentos que ndo estejam descritos
expressamente no rol de documentos do supramencionado dispositivo legal.

Nessa seara, 0 Tribunal de Contas da Unido - TCU, tem firmado o entendimento que a lista
de requisitos é taxativa, ou seja, ndo pode ser exigido nenhum documento que ndo figure em
alguma das habilitagBes do artigo 27, a exemplos do Acorddo 2197/2007: “a lista de documentos
passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de habilitacdo é exaustiva (arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/1993)” e Acorddo 4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos para habilitacdo técnica
de licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicao infralegal de
novos requisitos ”, o que confronta a exigéncia documental requerida pelo edital.

Diante da contenda apresentada, objeto do recurso, verificou-se que a certiddo exigida pelo
edital ndo possui amparo legal, doutrinario ou jurisprudencial. Ao contrario, as decisées dos
tribunais vém se pautando na relativizagdo das normas editalicias em detrimento aos principios
norteadores dos procedimentos licitatorios, que almejam a vantajosidade da proposta,
competitividade e eficiéncia do certame, para garantir a manutencdo dos mesmos, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. RELATIVIZACAO DO
RIGORISMO DO EDITAL LICITATORIO. MANUTENCAO DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. RESPEITO AOS DEMAIS

PREFEITURA DE
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PRINCIPIOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMISTRACAO PUBLICA. NAO
PROVIMENTO. 1. Ao se interpretarem as regras de edital do certame

licitatorio, deve-se evitar rigorismos formais exarcebados e exigéncias
inuteis, sob pena de restringir a competitividade e prejudicar a escolha

de proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. 2. Segundo
0 STJ, ha de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do

edital licitatorio, a fim de manter o carater competitivo do certame,
selecionando-se a “proposta mais vantajosa” a Administracdo Publica, caso
ndo se verifique a violacao substancial aos demais principios informadores
deste procedimento. 3. Agravo de instrumento ndo provido. (TJ-MA - Al:
0431402015 MA 0007905-81.2015.8.10.0000, Relator: JAMIL DE
MIRANDA GEDEON NETO, Data de Julgamento: 28/01/2016,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 18/03/2016) (grifo
nosso)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PERMANENCIA DA CONCORRENTE EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE JULGADA. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1. A postulante
apresentou o melhor preco, cumprindo o critério de selecdo exigido -
proposta mais vantajosa -, sendo considerada mera irregularidade a
apresentacdo de apenas dois itens com valor unitario superior ao previsto
no edital. 2. Essa e. Corte tem entendido que descabem interpretacdes
excessivamente formalistas em procedimentos licitatérios, quando o
conteddo do regramento comporta relativizacdo.  Precedentes
jurisprudenciais. 3. Apesar da formalidade que permeia 0 processo
licitatorio, ndo se mostra razodvel que mero erro formal - descumpriu dois
itens, de duzentos e trinta itens, com diferencas de R$ 0,12 e R$ 0,10 -
tenha o conddo de penalizar a licitante com a desclassificacdo,
considerando ainda que foi a proposta mais vantajosa apresentada no
certame. 4. Irregularidade que pode ser sanada de pronto, sem prejuizo

algum a administragdo. 5. O formalismo exacerbado pode gerar danos

ndo so ao Estado como a empresa licitada, razdo porgue, 0 principio
do procedimento formal merece ser relativizado.RECURSO

PROVIDO.(TJ-RS - AC: 70071617930 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi
Beck, Data de Julgamento: 30/11/2016, Primeira Camara Civel, Data de
Publicacgéo: 20/01/2017) (grifo nosso)
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Diante do exposto, verificou-se que a empresa 2 A NEGOCIOS COMERCIO E
SERVICOS LTDA juntou documentacdo comprobatdria capaz de comprovar a regularidade fiscal
e trabalhista nos termos da legislacdo patria, ndo tendo a auséncia da certidao, objeto da contenda,
o0 conddo de afastar a legitimidade documental que ja fora eficazmente atestada.

A vista disso, é cedico que o edital regula todo o certame licitatorio, determinando seu
objeto e os deveres e direitos dos concorrentes. Segundo o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, ¢ imprescindivel gue sejam observados os limites constantes do corpo do edital.
POREM. TAL PRINCIPIO NAO E ABSOLUTO. Portanto, considerando que a empresa
demonstrou no certame, a efetiva regularidade fiscal, tenho ofertado o melhor preco, devera ser
priorizado os principios da razoabilidade, isonomia e legalidade em detrimento do rigor da
formalidade

4. DA DECISAO

Ante o exposto, com fulcro no Art. 17, Inciso VI, do Decreto n° 10.024/2019, sem nada
mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa B N COMERCIO
E SERVICOS LTDA, no processo licitatério em epigrafe, e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a deciséo outrora exarada.

Encaminho esta decisdo a Excelentissima Senhora Secretaria Municipal de Administracéo,
nos termos do Inciso IV do Artigo 13 do Decreto 10.024/2019, publicando seu extrato no sistema
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

Marituba/PA, 25 de abril de 2023.

Jorge Lisboa Souza do Mar
Pregoeiro
Portaria n® 1341/2022 - PMM/GAB

JORGE LISBOA Assinado de forma
SOUZA DO digital por JORGE

: LISBOA SOUZA DO
MAR:74244086234 \1AR:74244086234
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Secretaria Municipal de Administragéo - SEMAD

TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAQ ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-007-SEMAD

1. OBJETO:

Registro de precos para AQUISICAO DE ARTEFATOS DE CIMENTO, TAIS COMO BLOCOS,
BLOQUETES, MEIO FIO E TUBOS DE CONCRETO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA.

2. CONSIDERANDO QUE:

De acordo com o edital, Leis nimeros 8.666/93 e 10.520/2002 e decisdo em destaque, o Pregoeiro da
Prefeitura Municipal de Marituba, Estado do Para, declarou CLASSIFICADA e HABILITADA a
empresa 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 40.919.181/0001-79.

A empresa B N COMERCIOS E SERVICOS LTDA, recorreu, tempestivamente, da decisdao tomada
pelo Pregoeiro que habilitou a empresa 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A empresa 2 A NEGOCIOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, apresentou contrarrazdes visando
impugnar o recurso da empresa recorrente, no prazo legal.

O Relatdrio de julgamento ndo reconheceu o recurso administrativo da empresa B N COMERCIOS E
SERVICOS LTDA, dando provimento & habilitacdo da empresa 2 A NEGOCIOS COMERCIO E
SERVICOS LTDA, decidindo pela CONTINUIDADE do Pregéo Eletronico n° 9/2023-007-SEMAD.
3. DECIDO:

RATIFICAR, nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n°. 8666/93, a decisdo a mim submetida,

mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos a DECISAO do Pregoeiro, e APROVA 0
Pregdo Eletronico n° 9/2023-007-SEMAD.

Por fim, para ciéncia das duas empresas.

Marituba/PA, 25 de abril de 2023.

BARBARA BESSA MARQUES
Secretaria Municipal de Administragdo-SEMAD
Decreto n°® 510/2022-PMM/GAB

PATRICIA RONIELLY RAMOS  Assinado de forma digital por
ALENCAR PATRICIA RONIELLY RAMOS
MENDES:05776248493 ALENCAR MENDES:05776248493
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