se=ma pid BELENM
(A s

Secretaria de
PREFEITURA

Sauade
TAMO JUNTO POR BELEM

PARECER JURIDICO N° 749/2024 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 9407/2020 - GDOC
CONTRATO N°: 168/2021 - PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA

AMAZONIA LTDA.
ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO E ANALISE
DA MINUTA DO QUARTO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretédrio Municipal de Saude,

Esta andlise em questdo se refere a possibilidade
de celebracdo do QUARTO TERMO ADITIVO ao contrato 168/2021
visando a prorrogac¢do por mais 12 meses, a ser firmado com
a empresa PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA P
assim como, concomitantemente, para analise da
possibilidade de aprovacdo da minuta do QUARTO TERMO
ADITIVO, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS
TRANSPORTADAS E DESTINADAS A ALIMENTACAO DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES objetivando atender os estabelecimentos de
salde da Secretaria Municipal de Saude - SESMA/PMB.

Identificamos que houve trés termos aditivos ao
contrato, sendo:

1. O Primeiro Termo Aditivo prorrogou o
contrato de 23/04/2022 a 23/04/2023;
2. 0O Segundo Termo Aditivo aplicou a
repactuacdo e o reequilibrio financeiro ao
contrato N° 168/2021.
3. O Terceiro Termo Aditivo prorrogou o

contrato de 23/04/2023 a 23/04/2024.

O Quarto Termo Aditivo pretende prorrogar o

contrato de 23/04/2024 a 23/04/2025.
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Apds, o Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para
esta Assessoria Juridica o processo sobre a possibilidade
de prorrogacdo por mais 12 meses, assim como sobre a
possibilidade de aprovacdo da minuta do QUARTO TERMO

ADITIVO.

Identificamos justificativa e manifestacédo
favoravel quanto a prorrogacdo dos setores responsaveis da
SESMA, através dos MEMORANDOS 957/2024/RT NUTRICAO/NUPS e
249/2024-DEUE/SESMA.

Entretanto, cabe ressaltar que no memorando N°
249/2024, O DEUE ressalta algumas inconformidades no
fornecimento do servicgo, tais como: atraso na entrega,
baixa qualidade da dieta oferecida, quantitativo
insuficiente e forma inadequada de armazenamento, o que vai
de contra ao que preconiza a RDC N° 216 de 15 de Setembro

de 2004.

Identificamos aceite da empresa em prorrogar o

referido contrato.

Identificamos dotacéao orcamentaria para a

referida prorrogacgdo.

Apbds tramitacdo regular, com todas as informacdes
pertinentes, veio a esta Assessoria para andlise e emisséo

de parecer.

I - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a

presente analise, limitar-se-a& aos aspectos juridicos da

matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

Av. Governador José Malcher n° 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109



mailto:sesmagab@gmail.com

SESMA
Secretaria de
Sauade

BELEN

PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo

dos setores competentes desta Secretaria.

I.I - DA PRORROGAGCAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

H& previsdo expressa na lei geral de licitagdes admitindo a
prorrogacdo do prazo de execucao, conforme art. 57, II, o

qual transcrevemos abaixo:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

IT - a prestagdo de servigcos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracdo

prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condigbes mais
vantajosas para a administracéo, limitada a
sessenta meses;” (grifo nosso)

Como se pode observar do preceito colacionado, é
admitida a prorrogacdo desde que o fundamento se enqgquadre
em uma das situacdes elencadas no rol da referida norma.
Além do que, h& que se observar que a prorrogacdo devera
ser Jjustificada por escrito e autorizada pela autoridade
competente.

De acordo com as informacdes contidas no presente
processo, torna-se necessaria a prorrogacdo da vigéncia do
contrato, fundamentalmente embasada no art. 57, II da Lei
8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin,

servico continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servicgo que
corresponde a uma necessidade permanente da
Administracéo, n&o passivel de divisdao ou
segmentacdo légica ou razoavel em unidades
autdédnomas, nem moédulos, nem fases, nem etapas

independentes, porém, prestado de maneira seguida,
ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou
de outro modo posto a disposicdo em carater
permanente, em regime de sobreaviso ou prontid&o."

Av. Governador José Malcher n° 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109



mailto:sesmagab@gmail.com

SESMA
Secretaria de
Sauade

T M JUNTO POR BELE

g

(RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade institucional é
servico continuo. In Boletim de Licitagdes e
Contratos Administrativos, n.° 12. S&o Paulo: NDJ,
1999.)

Para o Jjurista Leon Fredjda Szklarowsky, sé&o
aqueles que "ndo podem ser interrompidos, n&o podem sofrer
solugcdo de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou
dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos
encargos contratuais. Tanto mais porque oS
contratos de prestacdo de servicos ndo usam montar
a valores que possam afetar as disponibilidades
orcamentadrias. Em principio, qualquer gque seja a

distribuicéao de verbas na lei orcamentéaria
posterior, certamente, existirdo recursos para o
pagamento dos servicgos. Ademais, os servicgos
prestados de modo continuo teriam de ser

interrompidos, caso fosse wvedada a contratacéao
superior ao prazo de vigéncia dos créditos
orcamentéarios. Isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa. Suponha -
se, por exemplo, servicos de fornecimento de
alimentacdo. A Administracdo seria constrangida a
promover contratacdao direta, em situacéao de
emergéncia, ao final de cada exercicio, <caso a
contratacdo ndo pudesse se fazer por prazo mais
longo." (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de
licitacgdes e contratos administrativos.15%. ed. Rio
de Janeiro: Dialética, 2012.).”

Identificamos a Jjustificativa técnica, elaborada
pelo setor responsavel, com manifestacdo favoradvel pela
prorrogacdo contratual, anexo aos autos fisicos e digitais,
onde informa gque o contrato é de suma importédncia a

continuidade da prestacdo do servico para atendimento aos

usudrios da rede SUS no municipio de Belém.

Entretanto, cabe ressaltar que no memorando N°
249/2024, O DEUE ressalta algumas inconformidades no
fornecimento do servico, tais como: atraso na entrega,

baixa qualidade da dieta oferecida, quantitativo
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insuficiente e forma inadequada de armazenamento, o que vail
de contra ao que preconiza a RDC N° 216 de 15 de Setembro

de 2004.

Considerando que identificamos aceite da empresa

em prorrogar o referido contrato.

Considerando a necessidade da manutencdo dos
servicgos prestados, uma vez que nao podem ser

interrompidos, vislumbra-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA

PRORROGACAO DO PRAZO CONTRATUAL PELO PERIODO DE MAIS 12
(DOZE) MESES, OU SEJA, DE 23/04/2024 a 23/04/2025.

I.2 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para
todas as modificacbdes admitidas em lei que restam

caracterizadas como alteracgdes contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as
exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°
8.666/1993, que determina dquais as «cléusulas gque sé&o

necessédrias em todo contrato, tais como: qualificacdo das

partes, fundamentacéao legal, clausulas de

objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, da

publicacdo, o que confirma a legalidade da peca em comento

de modo que ndo merece censura, estando o documento

contratual em condicd&o de ser assinado.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO
JURiDICO, SUGERE PELA POSSIBILIDADE DE APROVACAO DA MINUTA
DO QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 168/2021, visto que a
minuta abrange todas as exigéncias dispostas nos arts. 55 e

57 da lei n° 8.666/1993.
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II - DA CONCLUSAO

o exposto, analisando o 1interesse desta

Secretaria, bem como, o texto legal, destacando as

condigdes acima apontadas e o cardter meramente OPINATIVO

do presente parecer, SUGERIMOS:

PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA PRORROGACAO
DO CONTRATO 168/2021 POR MAIS 12 MESES DE
24/04/2024 a 24/04/2025, Jjunto a empresa
PROAM PRODUTOS E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA

LTDA, conforme art. 57, II da 1lei federal
8666/93, DESDE QUE A EMPRESA ATENDA AS

SOLICITACOES APRESENTADAS E JUNTE DECLARACAO
E ESCLARECIMENTOS SOBRE A MA QUALIDADE DA
PRESTACAO DO SERVICO, QUE ESTA INDO CONTRA O
QUE PRECONIZA A RDC 216 DE 15 DE SETEMBRO DE
2004- ANVISA, CONFORME MANIFESTACAO DO
DEUE/SESMA, POR MEIO DO MEMORANDO
N°249/2024, SOB PENA DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NO CONTRATO.

Pela POSSIBILIDADE DA APROVACAO DA MINUTA DO
QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 168/2021,

devendo ser formalizada através do QUARTO
TERMO ADITIVO, com fulcro no artigo 65 da
leli 8.666/93.

Ademais, nao foram identificamos bbices

juridicos, em tudo observadas as formalidades legais.
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Ainda, gque em consonédncia com as disposicdes
legais e com o Principio da Publicidade, sugere-se que
deverd ser providenciada a publicacdo do Extrato de Termo
Aditivo na Imprensa Oficial, conforme disposto nos arts. 26

e 61, pardgrafo utnico, da Lei n°8.666/93.

Ressalte-se o caradter meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do titular desta
SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender

ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.
Belém, 10 de abril de 2024.
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