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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PARECER: N° 047/2025 - CGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 026/2025

OBJETO: AQUISICAO MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL HIDRAULICO, FERRAGENS,
MADEIRA, TIJOLOS, TELHAS E ELETRICOS, OBJETIVANDO ATENDER A PREFEITURA,
SECRETARIA E FUNDOS MUNICIPAIS DE IRITUIA/PA, POR MEIO DA ADESAO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 025/2024 ORIUNDA DE REGISTRO DE PRECO ORIGINARIO DE
PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAMA/PA.

EMPRESA CONTRATADA: SRV DA ROCHA EPP CNPJ: 13.739.921/0001-12, VALOR ADERIDO
50% R$: 1.222.770,46 (Um Milhdo Duzentos e Vinte e Dois Mil Setecentos e Setenta Reais e Quarenta e
Seis Centavos). NERES & MOUTINHO LTDA CNPJ: 83.900.118/0001-01 VALOR ADERIDO 50% R$:
1.124.547,27 (Um Milhdo Duzentos e Vinte e Quatro Mil Quinhentos e Quarenta e Sete Reais e Vinte e Sete
Centavos). BOSCO DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA CNPJ: 01.668.343/0001-91 VALOR
ADERIDO 50% R$: 852.274,89 (Oitocentos e Cinquenta e Dois Mil Duzentos e Setenta e Quatro Reais e

Oitenta e Nove Centavos).

O Controlador Geral do Municipio de Irituia — PA, com base na Constitui¢do Federal, artigos 31, 70 e
74 inciso 1V, na Lei Federal 101 de 4 de maio de 2000, na Lei Federal 4.320/64, na Lei Federal 10.180 de 6
de fevereiro de 2001, na Lei Orgéanica do Municipio de Irituia Art.55, 57, e em atendimento a determinacao
contida na INSTRUCAO NORMATIVA N° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, DECLARA para
todos os fins de direito junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, que procedeu analise
integral na documentacdo que forma os autos do processo administrativo N° 026/2025 formado por 4

volumes, das paginas 01 a 1777 oriundo do ADESAO A 2025-00012.

PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugdo da analise
técnica ¢é vinculada a atividade prevista na Constituigdo Federal em seu artigo 74 no qual prevé as atribuigoes
do Controle Interno perante a administragao publica, bem como sua responsabilidade. Cabe aos responsaveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unifo e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.
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A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢des e responsabilidades no art. 74 da Constituicao
Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da

Unido.”
Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela
ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o

Controle externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas e

que tal atribuigdo se restringe ao Gestor Municipal.

DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA:

» Oficio N° 121/2025/SEMAD, no qual a Secretaria Municipal de Administragdo Solicita abertura de
Procedimento Administrativo fl 01.

» Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) da Secretaria Municipal de Administragdo. fls 02 a
10 dos autos.

» Oficio N° 150/2025/SEMAD, no qual a Secretaria Municipal de Promogao Social Solicita abertura de
Procedimento Administrativo f1 11.

» Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD) da Secretaria Municipal de Promogdo Social. fls 12 a
21 dos autos.

» Oficio N° 031113/2025/SEMAD, no qual a Secretaria Municipal de Educacdo Solicita abertura de

Procedimento Administrativo f1 22

Av.: Julio Ribeiro Tavares, 21 — Centro
Irituia/PA — CEP: 68.655-000
e-mail: sefinirituia2025@gmail.com



mailto:sefinirituia2025@gmail.com

.
<%

PREFEITURA CONTROLADORIA
MUNICIPAL DE )@ GERAL DO
IRITUIA ‘w MUNICIPIO - CGM

» Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD) da Secretaria Municipal de Educac@o. fls 23 a 35 dos
autos.

» Oficio N° 112/2025/SEMAD, no qual a Secretaria Municipal de Saude Solicita abertura de
Procedimento Administrativo fl 36

» Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD) da Secretaria Municipal de Educagao. fls 37 a 49 dos
autos.

» Decreto n° 003/2025 de 01 de Janeiro de 2025 de Nomeagdo do Secretario Municipal de
Administra¢do — Gleice Anténio Almeida de Oliveira fl 50

» Decreto n° 006/2025 de 01 de Janeiro de 2025 de Nomeag¢do do Secretario Municipal de Satde —
Flavio dos Santos Garajau f1 51

» Decreto n° 007/2025 de 01 de Janeiro de 2025 de Nomeagdo da Secretaria Municipal de Educagdo —
Iraides Ferreira de Moura fl 52

» Decreto n° 008/2025 de 01 de Janeiro de 2025 de Nomeagdo da Secretaria Municipal de Promogéo

Social — Ligia do Socorro Reis da Silva {1 53

Termo de Abertura de Procedimento Administrativo N° 026/2025 {1 54

Minuta de Estudo Técnico Preliminar - Procedimento Administrativo N° 026/2025 fls 55 a 59

Estudo Técnico Preliminar - Procedimento Administrativo N° 026/2025 fls 060 a 75

Analise de Risco Procedimento Administrativo N° 026/2025 fls 76 a 94

Termo de Referéncia - Procedimento Administrativo N° 026/2025 fIs 95 a 116

Despacho para Pesquisa de Precos fls 117 a 118

YV V.V V V VYV V

Relatorio Cotagdo: Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de material de constru¢ao, com
objetivo de atender as necessidades das secretarias, fundos e da Prefeitura Municipal de Irituia fls 119
a 1004

Copia da Ata de Registro de Pregos Pregio Eletronico n® 90015-2024 fls 1005 a 1017

Y

» Oficio n° 079/2025 ao Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Guama pedindo autorizagdo para Adesdo
a Ata de Registro de Precos n® 025/2024 fls 1018 a 1031

» Oficio N° 039/2025 ao Prefeito Municipal de Irituia autorizando a Adesdo a Ata de Registro de Pregos
n® 025/2024 decorrente do Pregdo Eletronico n® 90015/2024

» Copia do Parecer Juridico — Assessoria Juridica: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama fls
1033 a1039

» Publicagdes do Aviso de licitagdo e Prorrogagdo — Pregéo Eletronico N° 90015/2024 fls 1040 a 1048
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Copia do Edital - Pregdo Eletronico N° 90015/2024 — Procedimento Administrativo 026/2024 fls 1049
a 1103

Declaragao de Termo de Julgamento Pregdo Eletronico 90015/2024 disponivel no COMPRASNET na
UASG 980551 contendo 635 paginas, assinado pela Presidente da Comissdo de Contratagdo — Maria
José Bastos do Amaral {1 1004

Copia do Parecer N° 121/2024 do Controle Interno do Municipio de Sdo Miguel do Guama fls 1105 a
1110

Termo de Homologacao UASG 980551 — Pregdo Eletronico 90015/2024 fIs 1111 a 1670

Oficio N° 099/2025 a Empresa BOSCO DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA solicitando adesdo de
ata f1 1671

Oficio N° 100/2025 a Empresa SRV DA ROCHA solicitando adesao de ata fl 1672

Oficio N° 101/2025 & Empresa NERES & MOUTINHO solicitando adesdo de ata fl 1673

Oficio N° 002/2025 em resposta ao oficio 101/2025-CPC onde a Empresa Neres & Moutinho se
Manifesta Formalmente pela concordancia com a adesdo fl 1674

Oficio N° 003/2025 em resposta ao oficio 099/2025-CPC onde a Bosco Distribuigdo e Servigos se
Manifesta Formalmente pela concordancia com a adesao fl 1675

Oficio N° 002/2025 em resposta ao oficio 100/2025-CPC onde a Empresa SRV da Rocha se Manifesta
Formalmente pela concordancia com a adesao fl 1676

Certidao positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida da unido —
SRV DA ROCHA f1 1677

Certidao Positiva de Débitos com efeito de Certidao Negativa — Srv da Rocha f1 1678

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas Srv da Rocha fl 1679

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF Srv da Rocha fl 1680

Certidao de Inteiro Teor Digital - Srv da Rocha 1 1681

Requerimento de Empresario JUCEPA - Srv da Rocha Fls 1682 a 2689

Balango Patrimonial Realizado em 31 de Dezembro de 2023 Srv da Rocha fls 1689 a 1691

Certidao Judicial Civel Negativa Srv da Rocha fl 1692

Alvaré de Funcionamento Srv da Rocha fl 1693

Carteira Nacional de Habilitacdo da Sdcia - Sarah Regina da Rocha 1 1694

Comprovante de Inscricao e Situagdo Cadastral Srv da Rocha fI 1695

Certiddo Negativa de Natureza Tributaria Srv da Rocha fl 1696

Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria Srv da Rocha fl1 1697
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Comprovante de Inscri¢ao e Situagdo Cadastral Neres & Moutinho fl 1698
Termo de Autenticacdo Neres & Moutinho 1 1699

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas Neres & Moutinho fl 1700
Certidao Judicial Civel Negativa Neres & Moutinho 1 1701

YV V VYV V V

Certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida da unido —
Neres & Moutinho f1 1702

Certiddao Negativa de Tributos Municipais Neres & Moutinho 1 1703

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF Neres & Moutinho fl 1704

Alvara de Funcionamento Neres & Moutinho fl 1705

Alteracdo Contratual da Sociedade Neres & Moutinho fls 1706 a 1708

YV V V V V

Carteira Nacional de Habilitagdo dos Socios Ponciano Neres da Silva e Audomira Moutinho de
Oliveira Ramos fls 1709 a 1710

Certiddao Negativa de Natureza Tributaria Neres & Moutinho f1 1711

Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria Neres & Moutinho fl 1712

Atestado de Capacidade Técnica Neres & Moutinho {1 1713

Certidao Judicial Civel Negativa Bosco Distribui¢do e Servicos fl 1714

Balango Patrimonial Bosco Distribuigdo e Servigos fls 1715 a 1736

Termo de Autenticagdo Bosco Distribui¢do e Servigos fl1 1737

YV V. V V V VYV V

Certidao Negativa de Débitos relativos aos tributes municipais e a divida ativa do municipio Bosco
Distribuigdo e Servigos fls 1738
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF Bosco Distribuigdo e Servigos f1 1739

YV VvV

Certidao positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida da unido —
Bosco Distribui¢ao e Servigos fl 1740

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas Bosco Distribuigdo e Servigos fl1 1741

Certiddo Negativa de Natureza Tributaria Bosco Distribuidora de Equipamentos fl 1742

Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria Bosco Distribuicdo e Servicos fl 1743

Alteragao Contratual da Sociedade Bosco Distribuigdo e Servicos fls 1744 a 1746

Carteira Nacional de Habilitacdo do Sécio — Gustavo Bosco dos Santos Gongalves 1 1748

Decreto N° 017/2025 de 02 de Janeiro de 2025 onde Dispde sobre a Designagdo de Agente de

V V V V V V

Contratagdo, Comissao de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio fls 1749 a 1750
» Despacho para Nota Técnica de Orientagdo Juridica Procedimento Administrativo n® 026/2025 fls

1751 a 1752
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A\

Nota de Orientagdo Técnica Juridica n® 156/2025 emitida pelo Escritorio Carvalho de Lima
Advogados Associados fls 1753 a 1759

Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria fl1 1760

Dotagao Orgamentaria fornecida pelo setor de contabilidade fls 1761 a 1764

Declaragao de Adequagdo Orcamentaria e Financeira fl 1765

Termo de Autuagao f1 1766

Despacho para o Juridico fls 1767 a 1768

YV V V V V V

Parecer Juridico Favoravel a adesdo de Ata de Registro de Precos Procedimento Administrativo n®
026/2025 emitido pelo Advogado Féabio Junior Carvalho de Lima OAB/PA 25.353 fls 1769 a 1776
> Solicitagdo de Parecer do Controle Interno fl 1777

ANALISE CRITICA

Até entrada em vigor da Lei Federal N° 14.133/2021, a adesdo a ata de registro de pregos era tratada
apenas pelo Decreto Federal N° 7.892/2013, que foi revogado tacitamente por essa lei, e expressamente pelo
Decreto Federal N° 11.462/2023, que simplificaram as exigéncias para a adesao.

Como no municipio de Irituia, ndo existe legislagdo ou norma regulamentando a adesdo a ata de
registro de pregos entre 6rgdos do municipio, aplica-se o formalismo exigido pelas regras da Lei Federal N°
14.133/2021 e por analogia as regras do Decreto Federal N° 11.462/2023 para adesdo a ata de registro de
precos.

Nesse sentido, vale transcrever os artigos desses diplomas legais que tratam do assunto. A Lei
Federal N° 14.133/2021, assim dispde em seu artigo 86, § 2° a respeito da adesao a ata de registro de pregos:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para
fins de registro de precgos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros orgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades
poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, observado os seguintes
requisitos:

I — apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade do servigo publico;

II — demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei;
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IIT — prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo participante podera ser
exercida:

I — por orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual ou distrital; ou

II — por orgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de
precos de orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido
formalizado mediante licitagdo.

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes

§ 5° os quantitativos decorrentes das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste
artigo nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro
de precos para o oOrgdo gerenciador e Orgdos participantes, independentemente do nimero de drgdos
participantes que aderirem.

O Decreto Federal N° 11.462/2023, assim dispde em seus artigos 31 e 32 a respeito da ata utilizagao
da ata de registro de pregos por 6rgaos ou entidades nao participantes:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os Orgdos e as entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento IRP poderdo aderir a ata de registro de
pregos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I — apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade do servigo publico;

II — demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo
mercado na forma do previsto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021; ¢

IIT — consulta e aceitagdo prévias do o6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitagdo da
adesdo pelo fornecedor.

§ 2° Apos autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante
efetivara a aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera sera prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do
orgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgao ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado

o limite temporal de vigéncia da ata de registro de precos.
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§ 4° O orgao ou entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados
0s requisitos previstos neste artigo. Art. 32.

Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de registro de precos de que
trata o art. 31:

I — as aquisi¢des ou as contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de
precos para o 6rgao ou entidade gerenciadora e para os 6rgaos ou entidades participantes; e

II — os quantitativos decorrentes das adesdes ndao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo ou entidade gerenciadora e os
orgdos ou entidades participantes, independentemente do niimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes
que aderirem a ata de registro de precos

Como se observa quanto ao formalismo do processo, seus atos encontram-se interligados seguindo a
logica sequencial de movimentos, demonstrado através de despachos e juntada de documentos. Até entrada
em vigor da Lei Federal N° 14.133/2021, a adesao a ata de registro de precos era tratada apenas pelo Decreto
Federal N° 7.892/2013, que foi revogado tacitamente por essa lei, e expressamente pelo Decreto Federal N°
11.462/2023, que simplificaram as exigéncias para a adesao.

Constam nos autos, a apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, a demonstragdo da
compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, a aceitagdo pelo fornecedor
e a autorizacdo da entidade gerenciadora da ata, atendendo ao disposto no art. 86, § 2° I, Il e III da Lei
Federal N° 14.133/2021 e art. 31, I, II ¢ III e art. 32 do Decreto federal N° 11.462/2023.

O procedimento como um todo foi submetido ao controle prévio de legalidade pela Assessoria
Juridica, que emitiu parecer opinando favoravelmente a adesdo a ata de registro de pregos, atendendo ao
disposto no art. 53 § 4° da Lei Federal N° 14.133/2021. Somado a isso, existe nos autos a informagdo de que
as despesas serdo consignadas na dotagdo orcamentaria da SECRETARIA MUICIPAL DE SAUDE, OBRAS,
EDUCACAO, FUNDEB, ASSISTENCIA a declaracio de adequacdo orcamentdria e financeira, a
autorizacao da autoridade competente para a realizacdo da despesa, a documentacdo de habilitagdo do
fornecedor e a justificativa técnica para adesdo a ata de registro de pregos, atendendo a lei orgamentaria, lei

de responsabilidade fiscal e a propria Lei Federal 14.133/2021.
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Devolvo os autos a Agente de contratacio, recomendando o seguinte:

a) que o extrato da adesdo a ata registro de preco e do contrato sejam divulgados e mantidos a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, conforme determina o Paragrafo tnico do art. 72 da Lei
Federal N° 14.133/2021;

b) que seja providenciado o envio de documentos minimos da ADESAO A.2025-00012 via Mural de
Licitagdes, sempre dentro do prazo previsto em lei, para atender o que dispde o art. 2°, anexo I, da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 22/2021/TCM, de 10 de dezembro de 2021;

d) que sejam publicados os extratos da adesdo a ata de registro de precos e na imprensa oficial, a fim
de atender ao disposto no art. 8°,§ 1°, IV da Lei n°® 12.527/2011;

f) que sejam publicados os extratos da adesdo a ata de registro de pre¢os na imprensa oficial, a fim
de atender ao disposto no art. 8°,§ 1°, IV da Lei n° 12.527/2011;

g) providenciar a assinatura dos Contratos bem como a designacdo dos fiscais de contratos pelas

autoridades competentes.

CONCLUSAO

Devidamente analisado, declaro que o Processo de Adesdo a Ata de Registro de Precos encontra-se
revestido de todas as formalidades legais e em ordem, ficando apto a gerar despesa apds realizagdo das

recomendagdes supramencionadas.

Sem mais, ¢ o parecer do Controle Interno.

Irituia - Pa, 11 de Fevereiro de 2025

RICK GUILHERME Assinado de forma digital
por RICK GUILHERME
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