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Parecer CGIM

Processo n? 125/2019/PMCC

Referéncia: Contrato n2 20202058 e n2 20201988.

Interessada: Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas.

Assunto: Solicitagdo de Apostilamento cujo objeto é a concessdo do REAJUSTE sobre o
valor do Contrato n? 20202058 e n? 20201988 de locagdo de maquinas, implementos
agricolas e outros meios de transporte terrestre sem operador e combustivel visando
atender as necessidades continuas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdomico, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Secretaria Municipal de
Obras, Secretaria Municipal de Transito e Transporte, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de
Habitagdo e Secretaria Municipal de Educagdo na realizagdao de suas atividades no

Municipio de Canad dos Carajas.

RELATORA: Sr2. Joyce Silveira da Silva Oliveira, Advogada, servidora responsavel pela
Controladoria Geral do Municipio de Canaa dos Carajas — PA, nomeada nos termos da
Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos do §12 do artigo 11 da Resolugdo Administrativa
n? 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o Apostilamento n?
02/2022 referente ao Contrato n2 20199282 e n° 20199274, com base nas regras
insculpidas pela Lei n? 8.666/93, Lei n? 10.192/2001 c/c a IN 05/2017/MPOG e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos de fato no mérito é de ser verificado e registrado a

cronologia dos fatos, vejamos:
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O Termo de Apostilamento n2 02/2022 fora assinado em 22 de agosto de 2022; Enquanto
que o Despacho da CPL a CGIM para analise fora datado no dia 24 de agosto de 2022.
Ademais, cabe ressaltar que, o prazo de analise deste Setor, em média, € de 03 a 05 dias
uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 dias uteis, restando, portanto, tempo hébil de

andlise por este Orgdo de Controle.

RELATORIO

O presente auto administrativo refere-se ao Apostilamento do Contrato n2 20202058 e n?
20201988, respectivamente, junto as empresas WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO
LTDA e STARKER BR TRASPORTES LTDA, a partir de solicitagdo, cujo objetivo é a concessdo
do reajuste dos valores contratuais por forga da variagdo percentual no indice IGP-DI

(FGV), o que gerou perdas inflaciondrias no periodo de agosto de 2021 a maio de 2022.

O processo encontra-se munido dos seguintes documentos: Solicitacdo de Apostilamento
Contratual (fls. 2738-2741 e 2757-2761), Despacho da Prefeita Municipal para pesquisa
prévia de existéncia de recurso orgamentario com vista ao proceder a andlise do pleito de
reajustes de valores pagos em agosto/2021 a maio/2022 (fls. 2742 e 2762), Notas de Pré-
Empenhos (fls. 2743-2746 e 2763-2767), Declaragdo de adequagdo orcamentaria (fls. 2747
e 2768), Termo de autorizagdo da Chefa do Executivo Municipal (fls. 2748 e 2768), Oficio
n? 0110/2022 protocolado pela empresa STARKER BR TRANSPORTES LTDA (fls. 2749-2751)
e Oficio n? 458/2022 protocolado pela empresa WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO
LTDA com Pedido de Reconhecimento de Divida e Indenizagdo (fls. 2770-2772), Cépia do

Oficio n® 059/2021 e Copia do Oficio n? 148/2021 com Pedido de Reajuste aos Contratos
n2 20201988 e n2 20202058 (fls. 2752 e 2773-2788), Minuta do Termo de Apostilamento
n? 02/2022 (fls. 2753-2756 e 2789-2794), Despacho da CPL a PGM (fls. 2795), Parecer
Juridico (fls. 2796-2802), Documentos juntados pela CPL (fls. 2803-2807), Termo de
Apostilamento n? 02/2022 da empresa WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA (fls.
2808-2810), Termo de Apostilamento n2 02/2022 da empresa LOCAN — LOCACAO DE
MAQUINAS E VEICULOS LTDA (fls. 2811-2812) e Despacho da CPL a CGIM para andlise e

emissao de parecer do Termo de Apostilamento (fls. 2813).
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E o0 necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, prevé o reestabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro nos contratos administrativos. Vejamos:

“Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des”. (grifo nosso).

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n? 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, o qual determina o critério de reajuste, nos

seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licita¢cdo, a meng¢éo de que serd
regida por esta lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

XI - critério _de reajuste, que deverd retratar a
variacGo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
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orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela. (Grifo nosso)

Da mesma maneira, impoe a legislacdo de regéncia que o contrato contemple:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

[..]

lll - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento, (Grifo nosso).

Para tanto, insta mencionar que, é garantia do particular contratado a manutengao das
condicdes efetivas da proposta que deu origem ao contrato, logo, ocorrendo o
desequilibrio da equagdo econémico-financeira formada no momento da apresentagao da
proposta pela empresa contratada, surge para a Administragdo contratante o dever de

restabelecer a relagdo de equivaléncia firmada.

Neste diapasdo, para a manutencao do equilibrio, utiliza-se o Reajuste como meio
adequado para atualizar o valor do contrato considerando a elevagdo ordindria e regular

do custo dos insumos necessarios ao cumprimento do acordo.

O Reajuste (ou Repactuagdo na prdtica Administrativa) tem previsdo legal no inciso Xl do
art. 40, da Lei n2 8.666/93, bem como na IN 05/2017/MPOG, com as alteragdes feita pela
IN SEGES/MPDG n® 07/2018, a qual estabelece regras acerca deste reajuste, sendo que,
um destes preceitos é a dispensabilidade da formalizagdo do Termo Aditivo Contratual,
posto que, ndo se trata de alteragdo de valores e, sim apenas da renovagao na vigéncia do

Contrato, mantendo-se, as mesmas condi¢oes iniciais do contrato.

A proposito da possibilidade de pagamento do reajuste nos termos avengados
contratualmente via apostila, destaca-se o § 82 alinea do Artigo 65, inciso I, da Lei n2

8.666/93, in verbis:
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“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[...]

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste _de precos previsto no proprio contrato, as
atualizacdes, compensacbes __ou____penalizacdes
financeiras decorrentes das condices de pagamento

nele previstas, bem como o _empenho de dotacdes
orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, néo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados _por _simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento. (grifo
nosso).

Disto isto, € possivel que um mero Apostilamento enseje a alteracio dos valores a titulo de

repactuagdo para garantir o aumento dos custos sem 6nus para o Particular Contratado.

Neste sentido, trazemos a baila o Renomadissimo Doutrinador Administrativo, Matheus

Carvalho:

“De fato, o reajuste tem a intengdo de pagar ao
particular contratado os gastos com que ele terd de
arcar em virtude do aumento normal dos custos do
contrato, o que altera os valores que serviram de base
para a composicdo do preco acordado. Trata-se de
cldusula  previamente  definida no  contrato
administrativo e que garante o pagamento de
variagbes previsiveis e esperadas nos pre¢os dos
insumos e nos custos, em geral, da prestacdo do

IJ'I

servigo objeto da avenga™.

Anote-se que Celso Antonio Bandeira de Mello aduz que:

“dai as cldusulas de reajuste, as quais preveem, como
0 proprio nome indica, um ajuste automdtico do valor
dos pagamentos a variagdo do pre¢o dos insumos.
Esse ajuste se faz de acordo com a formula ou o
sistema preestabelecido, atrelados a indices do custo
dos insumos publicados com base em dados oficiais ou

! CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 9 ed. rev. ampl. e atual. — S3o Paulo: Jus

PODIVM, 2021, p.667.
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por instituicbes de alta credibilidade, como os da
Fundac@o Getulio Vargas™.

E ainda, o Reajuste deve obedecer ao interregno minimo de 12 (doze) meses contados a
partir da data de apresentacdo da proposta, nos termos do § 22 do Art. 61 da IN 05/2017.

Vejamos:

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de
reajuste contratual, consiste na aplicacdo de indice de
corre¢do monetdria previsto no contrato, que deverd
retratar a variagdo efetiva do custo de producgdo,
admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais.

(...)

§ 29 O reajuste em sentido estrito tera periodicidade
igual ou superior a um ano, sendo o termo inicial do
periodo de corre¢Go monetdria ou reajuste, a data
prevista para apresentacGo da proposta ou do
orcamento a que essa proposta se referir, ou, no caso
de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se
referido.

No caso em tela, o Apostilamento Contratual referente ao pedido do Reajuste no Contrato
n® 20202058 da empresa WHITE TRATORES SERVICOS DE TERRAPLANAGEM EIRELI e do
Contrato n2 20201988 da empresa STARKER BR TRANSPORTES LTDA, em comento se
motiva face ao aumento dos custos e insumos devido as perdas inflacionarias do periodo

de agosto de 2021 a maio de 2022.

Frisa-se que, desde a data devida para o reajustamento dos pregos, qual seja, 30 de
setembro de 2020, ndo consta Formalizagdo para o pedido desta natureza. Mas,
verificamos varias prorrogag0es contratuais nos Contratos supracitados, com base no
inciso Il do Art.57 da Lei n? 8.666/93, visando somente a renovagdo do prazo de vigéncia

do Contrato, sendo mantido o valor originalmente pactuado.

Desse modo, cai por terra o argumento das empresas Contratadas afirmado no pedido de

reajuste, mesmo que requerido em Agosto de 2021 reaver as perdas inflaciondrias do

? BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Editora Malheiros,
262 ed. 2009.
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periodo de AGOSTO DE 2021 a MAIO DE 2022, visto que, em fevereiro de 2022 as mesmas
manifestaram-se positivamente acerca da prorrogacdo Contratual acordando com os
valores vigentes sem reajuste, conforme os Termos de Anuéncia do Termo Aditivo em

anexo.

O parecer juridico do referido processo opina favoravelmente pelo reajuste de precos aos

Contratos n2 20202058 e n? 20201988 atraves de Apostilamento (fls. 2796-2802).

Outrossim, este Orgdo de Controle ratifica o entendimento da Nobre Procuradoria
Municipal e conclui pela concessdo do Reajuste Contratual através do Apostilamento,

sendo o termo inicial do periodo para a correcdo monetdria contados da data da

prorrogacdo contratual dos Contratos n2 20202058 e no Contrato n2 20201988.

Por fim, segue anexo o Termo de Apostilamento n? 02/2022 da empresa WHITE TRATORES
SERVICOS E COMERCIO LTDA e STARKER BR TRANSPORTES LTDA (fls. 2808-2810 e 2811-
2812), conforme os termos legais da Lei n? 8.666/93, devendo ser publicado seus

extratos.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, de acordo com as justificativas e comprovacdes

apresentadas, estando apto para surtir seus efeitos para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n? 8.666/93, seguindo a regular divulga¢io

oficial dos termos e atos a serem realizados.
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Declara por fim, estar ciente de que as informagbes aqui prestadas estdo sujeitas 3

comprovacgao por todos os meios legais admitidos.

Canad dos Carajas, 25 de agosto de 2022.

JOYCE SILVEIRA DA
SILVA
OLIVEIRA:8136407

K\

JBA
JOYCE SILVE|RA-§ A SH/ A, OLFVHRA
Responsavel pelo Controfedniarno

dos: 2022.08.31 13:51:44

Portaria 272?2021

DOUGLAS MARQUES DO CARMO
Analista de Controle Interno Contador Geral

Portaria n°. 062/2019-GP
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