PARECER/2021 - PROGEM

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 19.962/2020PMM - CONCORRENCIA SRP N°
001/2021/CEL/SEVOP/PMM.

ASSUNTO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE CONCRETO USINADO
(30, 25, 20, 15 MPA), INCLUSO SERVICOS DE BOMBEAMENTO, FABRICAGAO DE FORMA,
LONA PLASTICA PRETA E ARMAGAO PARA CONCRETO DE CONSTRUGAO, MANUTENGAO
OU REPARO DE PECAS ESTRUTURAIS COMO: LAJES, VIGAS, PILARES, BLOCOS DE
FUNDAGOES, ESTACAS, SAPATAS, VIGAS, PAREDES, MURO DE ARRIMO, PISOS GUIAS,
SARJETAS, SARJETOES POGOS DE VISITA, BOCA DE LOBO, PAVIMENTACAO E OUTROS NO
MUNICIPIO DE MARABA/PA.

| - RELATORIO.

Versam os presentes autos sobre pedido de anélise juridica de Processo
Licitatorio n° 19.962/2020-PMM, na modalidade Concorréncia SRP n° 001/2021-CEL/SEVOP/PMM,
que tem por objeto registro de pregos para eventual aquisicao de concreto usinado (30, 25, 20, 15
MPA), incluso servigos de bombeamento, fabricacdo de forma, lona pléastica preta € armagao para
concreto de construgdo, manutengao ou reparo de pegas estruturais como: lajes, vigas, pilares, blocos
de fundagdes, estacas, sapatas, vigas, paredes, muro de arrimo, pisos guias, sarjetas, sarjetdes
pocos de visita, boca de lobo, pavimentag@o e outros no Municipio de Maraba/PA.

Foram anexados aos autos o Memorando n° 437/2020/ACI/SEVOP/PMM;
Declaracdo de adequagao orcamentaria e financeira; Termo de Compromisso e Responsabilidade;
Termo de Autorizagdo; Justificativa; Justificativa-Consonancia com Planejamento Estratégico;
Memorando n° 437/2020/ACI/SEVOP/PMM; Memorial Descritivo/Termo de Referéncia; Justificativa
Técnica: Planilha orgamentaria; Memoria de calculo; Tabela de Composigéo do BDI; Mapa de

cotacdo; Composicdo do Custo Unitario de Servigo; Planilha orgamentaria; ART; Cépia do extrato da
dotacdo orgamentaria; Lei n® 17.767, de 14 de margo de 2017; Lei Municipal n°® 17.761, de 20 de
janeiro de 2017, Portaria n°® 012/2017-GP; ART; Solicitagdo de Despesa; Memorando n°
437/2020/ACI/SEVOP/PMM; Parecer Orcamentario; Relatorio de Comprovante de Encaminhamento;
Portaria n° 714/2020-GP; Publicagéo; Minutas do Edital, Contrato e anexos.
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E o relatorio. Passo ao parecer.

Il - ANALISE JURIDICA

A Preliminarmente, convém consignar que a presente analise juridica néo
adentra nas questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco a conveniéncia

e oportunidade dos atos praticados pela Administragéo Publica Municipal.

Prosseguindo, presta-se a presente anélise, sob 0 comando do art. 38,
paragrafo Gnico da Lei n° 8666/93, na verificagéo do acervo documental que compde a fase interna

da licitago, notadamente quanto & regularidade da minuta do edital e seus anexos.

A contratagao foi autorizada pelo Secretario Municipal de Viagéo e Obras
Piblicas em decorréncia da autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°®
17.761, de 20 de janeiro de 2017 e Lei n° 17.767, de 14 de margo de 2017, anexadas ao feito.

No que tange a modalidade escolhida, CONCORRENCIA, entende-se que
esta administragdo pode adotar a modalidade escolhida sem qualquer prejuizo, conforme a

disposi¢éo abaixo, vejamos:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

| - Concorréncia;
()

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos
no edital para execugdo de seu objeto.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdao determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagado:

| - para obras e servigos de engenharia

()

¢) concorréncia: acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil

reais); A
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Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

()

¢) concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais).” Decreto n° 9.412, de 18 de Junho de 2018.

§ 42 Nos casos em que couber convite, a Administra¢ao podera
utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no Decreto n°® 7.892/2013,
consiste em um procedimento a ser utilizado quando a Administragdo nao puder precisar,
antecipadamente, as quantidades de contratagdes de servicos e a aquisicdo de bens apds a

conclusao do certame, o que € o caso dos autos.

Ainda, sobre o Sistema de Registro de Prego, cumpre destacar que houve
recente alteragdo no Decreto acima mencionado, por meio do Decreto n° 9.488 de 30 de agosto de
2018, como também alteracao mediante o Decreto Municipal n° 44/2018, observancia ja adequada

nos autos do processo.

Verifica-se que ndo consta nos autos Justificativa para o Sistema de

Registro de Prego, que desde ja recomenda-se.

A pesquisa mercadologica foi mediante Tabela do SEDOP, SINAPI como
referéncia para a razoabilidade de pregos de servigos e obras publica, por meio também de
Composigéo de Prego Unitério (CPU), confeccionada pelo setor responsavel. Referidas tabelas vém
sendo muito utilizadas como limitadoras de pregos para servigos contratados com recursos publicos,
em substituicdo as pesquisas mercadolégicas, uma vez que estabelecem os pregos medianos de
obras e servigos de engenharia. Somente quando houver uma diferenca expressiva entre os valores
consignados nas referidas tabelas e aqueles praticados no mercado ou quando néo encontrado o

item na tabela, a Administrag&o devera realizar pesquisa de pregos a fim de aferir quais s&o os reais
valores cobrados no segmento especifico. M

/
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Os recursos necessarios para custear a despesa, segundo a autoridade
competente, s&o originarios do ERARIO MUNICIPAL, estgo alocados no orgamento sob as rubricas

constantes ao parecer orgamentario n°® 0855/2020/SEPLAN (pag. 064).

Quanto a declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira, parecer
orgamentario, saldo da dotagao orgamentaria, recomenda-se que seja acostado aos autos a

retificagao das mesmas para o0 ano vigente, ou seja 2021.

A minuta do edital e anexos descrevem o objeto; o prego e a forma de
pagamento; a vigéncia e rescisao; condicdes de participagéo, o local, o dia e horario para o
recebimento e abertura dos envelopes, a apresentagao e os documentos de habilitagdo; apresentagao
da proposta comercial; o regime e tipo de licitagdo (MENOR PREGCO GLOBAL); os recursos
orgamentarios; o acompanhamento e fiscalizagao; execugado do contrato; o momento cabivel para
impugnagao; os recursos administrativos, sobre o sistema e ata de registro de prego. Em sintese,
estas sdo as disposicdes contidas no Ato de Convocagéo, tudo em atengdo com o que determina

artigo 40 da Lei 8.666/93, o que Ihe garante 0 amparo legal.

A minuta do contrato apresenta o objeto; as obrigagdes das partes; a forma de
fiscalizagdo do objeto; o prazo, execugéo e vigéncia; 0 prego e as condicbes de pagamento; a
indicacéo da rubrica orgamentaria; as sangdes; a rescis&o; garantia e execucao contratual; a elei¢do
do Foro competente para dirimir as controvérsias decorrentes da execugdo do contrato, em

obediéncia ao que preceituam o artigo 55 da Lei de Licitagoes.

A minuta da ata de registro de pregos contém o prazo de validade; informa que
ndo ha obrigatoriedade, por parte da Administragéo, em contratar; registra que apos celebrado o
contrato, ndo cabera a contratada desisténcia do fornecimento do objeto contratado; indica o servidor
que representara, rg&o gerenciador; e, prevé sua utilizagao por orgéo ou entidade da Administragéo,
que n3o tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta e expressa autorizagéo do
Gerente da Ata, com anuéncia/Secretaria, desde que devidamente comprovada a vantagem apos
realizagéo de estudos pelos orgdos e entidades néo participantes do Registro de pregos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e economicidade para administragéo publica municipal

da utilizac3o da ata de Registro de precos, conforme estabelecido em ato do Secretario Municipal de
Planejamento, nos termos do artigo 22 do Decreto Municipal n°® 44/2018, alterado pelo Decreto
Municipal n® 53/2018/PMM.
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A convocagéo dos interessados devera ser efetivada por meio de publicagao
no DOE, FAMEP, Portal do TCM, Portal da Transparéncia, com indicagéo do local, dia e hora para a

obténgéo da integra do respectivo edital.

Ante o exposto, CUMPRIDAS AS RECOMENDAGCOES, OPINO de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatério n® 19.962/2020-PMM, na modalidade
Concorréncia SRP n° 001/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto registro de pregos para
eventual aquisicdo de concreto usinado (30, 25, 20, 15 MPA), incluso servicos de bombeamento,
fabricagao de forma, lona plastica preta e armacao para concreto de construgao, manutengao ou
reparo de pegas estruturais como: lajes, vigas, pilares, blocos de fundagdes, estacas, sapatas, vigas,
paredes, muro de arrimo, pisos quias, sarjetas, sarjetdes pogos de visita, boca de lobo, pavimentagao
e outros no Municipio de Maraba/PA.

E o parecer,

Maraba, 15 de janeiro de 2021.

Quitéria Sa'dos Santos
Procuradora Geral do Municipio-Adjunta
QU FPERW“SW %525%:38&9 dPe forma
digital por QUITERIA
DOS SADOS >

SANTOS:451 SANTOS:45154341287

Dados: 2021.01.15
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