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EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO. DISPENSA DE
LICITACAO. ARTIGO 24, INCISO X DA LEI N®
8.666/93. CONTRATACAO DE PESSOA
FISICA PARA LOCAGAO DE 01 (UM) IMOVEL,
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
CASA DE PASSAGEM DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ANALISE DE REGULARIDADE
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. DOS FATOS.

Cuida-se de expediente gerado pela Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL
para que esta Procuradoria emitisse parecer acerca da regularidade da Dispensa de
Licitagdo n? 02/2023-PMGP, para contrata¢do de pessoa fisica para loca¢do de 01 (um)
imovel, destinado ao funcionamento da casa de passagem da crianca e do adolescente.

O parecer é no sentido da regularidade do referido processo encaminhando-se o
feito para que se tomem as providéncias ulteriores finalizando-se a procedimento
licitatério oportunamente deflagrado.

Com as devidas considerag¢bes, passa-se a analise do mérito.

2. DA ANALISE DO MERITO.

Como se sabe a obrigatoriedade de licitagdo é regra insculpida na Magna Carta
em seu artigo 37, XXI, conforme redacao a seguir:

Art. 37. A _administracdo publica direta e _indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica gque assegure

Igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
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mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagées. (grifo nosso).

No mesmo sentido, ratificando a regra de contratacdo para com o servi¢o
publico de modo geral, editou-se a Lei n® 8.666/93, que define e regulamenta as regras
para o trato negocial com a Administracdo Publica, exigindo, de igual forma a
obediéncia ao procedimento licitatério.

Nesse sentido, temos o seguinte comando dado pelo teor do dispositivo do
artigo 2° da Lei de Licitagbes, sendo vejamos:

Art. 2% As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissoes e locagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipdteses previstas nesta Lei (grifo nosso).

A regra, portanto, é a licitagdo, como modo de privilegiar o principio da
isonomia e meio de permitir que a Administracdo obtenha a melhor proposta.
Inobstante a esta exigéncia legal contida no regramento juridico, em algumas ocasides,
ndo hd como ocorrer o procedimento licitatdrio, visto que a prépria realidade fatica
determina a inviabilidade da competi¢do.

Assim, a contrata¢do direta afigura-se como excepcionalidade e, nessa condicdo,
deve atender as exigéncias legais para sua autorizacdo. Leciona o ilustre Professor Marcal
Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8 edi¢do, Ed.
Dialética; 2001, pag. 298) in verbis:

A Administracdo tem gque justificar ndo_apenas a presenca
dos pressupostos processuails da auséncia de licitacdo. Deve
indicar, ademais, o fundamento da escolha de um
determinado contratante e de uma especifica proposta.
(grifo nosso).

As exce¢des a esta obrigatoriedade estdo albergadas pela expressdo “ressalvados
os casos especificados na legislagdo™ constante do mandamento constitucional contido
no dispositivo do artigo 37, XXI. Tal dispositivo tem como norma regulamentadora a
Lei n® 8.666/93, cujos artigos 24 e 25 tratam, respectivamente, das hipdteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

O Art. 24 da Lei n® 8,666/1993 assim dispSe para o presente caso:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()
X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo,
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cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacdo prévia: (grifo nosso).

Depreende-se do dispositivo acima citado que, antes de promover a contratagao
direta, a Administracio devera comprovar o atendimento a trés requisitos: 1 -
necessidade de imdvel para o desempenho das atividades administrativas; Il - adequac¢ao
de um imével especifico para a satisfagdo das necessidades da Administragdo; e IlI -
compatibilidade do prego exigido com aquele vigente no mercado.

Quanto ao primeiro e o segundo requisito, sem divida, a locagdo de imével
pela Administracdo para o desempenho de suas atividades e para a satisfagdo das
necessidades administrativas caracteriza-se como servico de natureza continuada,
considerando-se a prestagao da atividade especifica na regido.

Em relacdo ao terceiro requisito, destaca-se que ha uma certa dificuldade em
encontrar imdveis com as mesmas caracteristicas (localizagdo, espago e estado de
conserva¢do) a serem consideradas como parametro para pesquisa de pre¢os, motivo
pelo qual, a avalia¢do técnica foi utilizada para fundamentar o valor contratado.

Conforme se depreende da andlise dos documentos acostados no procedimento
a dispensa se sustenta em obediéncia ao Principio do direito administrativo referente a
Continuidade do Servico Pablico, uma vez que, a vultuosa demanda de servi¢os e
atividades da atual gestdo necessita de uma estrutura que comporte as atividades
desempenhadas pela Pasta Municipal de Assisténcia Social.

Como se sabe, a falta de estrutura neste sentido, para a continuidade de um
trabalho de atendimento bésico no ambito municipal mostra-se de fundamental
importadncia dada a necessidade de se manter a regular prestagdo de servicos minimos
garantindo-se o bem estar aos administrados.

Noutro giro. a auséncia desta prestacdo bdésica seguramente nos traz uma
situagao que possa ocasionar prejuizo ou eventualmente comprometer os servigos
publicos prestados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, outro requisito exigido
para a hipdtese furtiva do procedimento ordinario de contratacgdo.

Destaca-se ainda que, a lei exige ainda que a dispensa seja dada nos casos de
atendimento das finalidades precipuas da administragdo - ndo acessérias - o prego
compativel com valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

Ainda em relagdo ao prego, por sua vez, temos que o procedimento estd
devidamente instruido com a Dotacdao Orcamentéria, conforme solicitado pela
Secretaria de Administracdo, bem como pela Proposta de Pre¢o encaminhada pelo
licitante signatdrio do contrato administrativo.

Ressalta-se que, apesar de nao haver cotacdo de precos, pelo motivo ja exposto
acima, o valor contratado é considerado adequado as condigbes e localizagdgo do imdvel
segundo avalia¢do técnica.
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Feitas as considera¢des acerca da exigéncia legal do procedimento licitatério
ordinério, assim como as hipdteses furtivas do certame padrao de contratagdo para com
a Administragdo Publica, é facil concebermos que o expediente gerado nos traz uma
hipétese de subsungéo legislativa de dispensa de licitagdo.

Portanto, preenchidos os requisitos exigidos na legislagdo especifica, assim como
atendidos aos principados da Administragao Publicos constitucionalmente consagrados,
notadamente os da publicidade, moralidade, impessoalidade economicidade, e interesse
publico, a hipétese para o caso em apreco é de dispensa de licitagdo fundado no artigo
24, inciso X da Lei n® 8.666/93.

3. CONCLUSAO.

Ante o exposto. e pelos fundamentos apresentados, esta Procuradoria Juridica
OPINA no sentido DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL DA DISPENSA DE
LICITACAO N°® 02/2023 - PMGP, para fins de contratagdo direta, por Dispensa de
Licitagdo, para loca¢do de 01 (um) imdvel, para o funcionamento da casa de passagem
da crianca e do adolescente, para atendes as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Goianésia do Para.

E o parecer. SMJ.

Goianésia do Para - PA, 30 de janeiro de 2023.
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