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GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS

Procuradoria Geral do Municipio 3

PARECER JURIDICO N2 142/2021 - PGM - PMCC

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao
Referéncia: Processo Licitatorio n® 159/2021/PMCC

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA
MODALIDADE DE CONVITE. PARECER JURIDICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO DE ESTRUTURAS COM
MONTAGEM E DESMONTAGEM (TENDAS E SOM). ANALISE DE MINUTA. ART 22 INCISO
II1 E PARAGRAFO 32, DA LEI 8.666/93.

1. RELATORIO

O Municipio de Canad dos Carajas-PA, por intermédio da Comissdo
Permanente de Licitacdo, na pessoa do presidente DOUGLAS FERREIRA SANTANA,
submete a aprecia¢do da Procuradoria Geral do Municipio o presente processo licitatorio,
na qual requer andlise juridica da legalidade dos textos apresentados no Edital Processo
Licitatério N°159/2021/PMCC, no qual se pretende promover contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de locagdo de estruturas com montagem e
desmontagem (tendas e som), em atendimento as necessidades da assessoria de

comunicacdo ligada a secretaria de governo de Canad dos Carajas, Estado do Para.
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Acompanha o presente processo licitatério N2 159/2021-PM

Rubrica

a) Solicitagdo de Licitagao (fls. 002);

b) Cotagdes de pregos (004/007);

c) Mapa de apuracdo de pregos (fls. 008);

d) Solicitacao de despesa(fls.009);

e) Justificativa (fls. 010);

f) Termo de Referéncia (fls. 011/015);

g) Nota de pré-empenho (fls. 017);

h) Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria (fls.018) ;

i) Autorizacdo da Chefa do Executivo (fls. 019);

j) Autuacgdo (fls. 020);

k) Portaria de nomeagdo de fiscal de contrato (fls. 021);
1) Decreto 989/2018 (fls. 022)

m) Minuta de Convite e Seus Anexos (fls.023/037);
n) Despacho ao Juridico (f1.038)

Em seguida, e por for¢a do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei

8.666/93, vieram os autos a esta Procuradoria para andlise da minuta do edital e do

contrato.

E o relatério, passo ao Parecer.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificagdo dos

requisitos formais para deflagragdo do procedimento administrativo licitatério bem como

da aprecia¢do da minuta do edital e seus anexos, visto que compete a esta consultoria

juridica, prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar

em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que estio reservados a esfera discricionaria do administrador publico
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legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica, a
e/ ou financeira, destaca-se que a andlise sera restrita aos pontos juridicos.

Esses limites as atividades deste Orgdo Juridico se justificam em razio do
principio da deferéncia técnico- administrativa e Enunciado n® 7 Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ademais, entende-se que as manifestacdes desse Orgdo, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma
justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

De acordo com o art. 38 da Lei 8.666/93, o procedimento da licitagdo sera
iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
enumerado, contendo a autorizagdo respectiva da autoridade competente. Além do
atendimento dos requisitos de autuagdo, protocolo e enumeragdo, verifica-se também a
presenca de autoriza¢do do ordenador de despesas.

A Consultoria Juridica tem o conddo de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do edital e demais atos elaborados, prescrita no art. 38, paragrafo
tinico, da Lei n2 8.666/93, tendo o escopo de assistir a Comissdao Permanente de Licita¢ao

no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagdo.

3. DA ANALISE JURIDICA

Meritoriamente, a presente contratagdo, salvo entendimento em contrdrio,

encontra reconhecida guarida perante: o ordenamento pdtrio (art. 22, Ill e § 3° da
Lein?8.666, de 1993), na doutrina pdtria e jurisprudéncia brasileira.

No entanto, nossa opinido, ndo destoa daquela condizente a possibilidade de

contratacdo de servicos e aquisicdo de produtos pela Administragdo Publica, desde que
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respeitados os limites impostos pela Lei, sob o formato de CONVITE, tal qual a
afigura no presente caso - Convite para contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de locagdo de estruturas com montagem e desmontagem (tendas e
som), em atendimento as necessidades da assessoria de comunicagdo ligada a secretaria de

governo de Canad dos Carajds, Estado do Pard. Vejamos o por qué!

Frise-se, portanto, que se deve analisar se a Licitagdo poderda ou ndo ser
efetuada pela modalidade escolhida CONVITE. Quanto a modalidade de Licitagao, temos

ampla e reconhecida guarida, nos moldes da Lei Federal n® 8.666/93, verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

()
LI - convite;
()

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo
de 03 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado,
copia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.
§ 62 Na hipétese do § 32 deste artigo, existindo na praga mais de 03 (trés)
possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes.

§ 72 Quando, por limitagées do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do niimero minimo de licitantes exigidos
no § 32 deste artigo, essas circunstdncias deverdo ser devidamente justificadas
no processo, sob pena de repeticdo do convite.

()

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

()

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); (valores
das modalidades atualizados conforme Decreto Federal n° 9.412/2018 e
Decreto Municipal n° 989/2018.

Assim, depreende-se dos autos que a Licitagdo, sob andlise, amolda-se
perfeitamente ao que dispde a Lei de Regéncia, por se tratar de servigos, que ndo seja de
engenharia. Logo, considerando que a Licitagdo na modalidade CONVITE, destina-se a

interessados que pertencam a ramo de atividade pertinente ao objeto a ser licitado, e,
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vislumbra, neste momento, qualquer impedimento na escolha da modalidade Convite.

Ressalte-se, todavia, que os pressupostos de validade da modalidade CONVITE
indicam que deve haver pelo menos 03 (trés) convidados para o certame, dessa maneira,
o alerta que se faz com relagdo a essa escolha é que ela devera ser efetuada visando
sempre o enaltecimento do principio da supremacia do interesse piiblico em detrimento de
interesses individuais, sob pena de se caracterizar um desvio de finalidade do ato
administrativo.

Ademais, ainda em cardater instrutivo, Ilustre Presidente, ressaltamos que, em
tal modalidade de licitacdo, na forma do que dispde o § 62do art. 22 da Lei n° 8.666/1993,

guando existirem na praca mais de trés interessados para o item a ser licitado, a cada novo

convite gue possua objeto da mesma espécie ou do mesmo género, a Administracdo

devera, obrigatoriamente convidar sempre mais um interessado, até que existam

cadastrados que nio tenham sido convidados em licitacbes anteriores. E a chamada

"rotatividade de licitantes”".

No que se refere, ao formato de publicidade que deve se dar ao Edital, objeto
deste processo, salientamos que nio ha exigéncia legal de publicidade em diarios oficiais
e/ou jornais de grande circula¢io, sendo, entretanto, obrigatdrio que se dé publicidade
do Ato (Instrumento da Carta Convite), ocasido em que, recomendamos, a fim de que

seja ampliada a competitividade na busca pela maior eficiéncia administrativa, atrelada

ao cumprimento dos Constitucionais principios, insculpidos pelo art. 37 da CF/88, que a
Administracdo divulgue a vertente licitagdo.

Entretanto, ressalte-se, [lustre Presidente, a auséncia de previsao legal ndo se
confunde com vedacdo ou até mesmo desnecessidade de publicidade, ou seja, evidente e
manso o posicionamento doutrinario que, na hermenéutica juridica, o intérprete deve
sempre buscar a finalidade da norma como um todo, veja nos dizeres de Marg¢al Justen

Filho:

“(..) Tais principios (licitatérios) ndo podem ser examinados isoladamente,
aplicando-se a regra hermenéutica da implicabilidade dos principios. Indica o
inter-relacionamento entre principios, de modo que ndo se interpreta e aplica

.'/M .
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conjugadamente e evitar que a aplicagdo de um produza a ineficdcia deputra,
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Kubrica

Nesse diapasdo, um principio isoladamente niao deve ser levado em
consideracdo de modo a produzir a ineficacia de outro. No caso em tela, o principio da
legalidade aplicado de modo isolado, poderia restringir a competitividade na busca pela
maior eficiéncia, haja vista, que com um nimero maior de participantes no processo
licitatdrio Convite, a chance de uma proposta mais vantajosa se torna maior.

Assevera-se, ainda, quanto a forma de publicidade, temos que a publicacio no

Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard e ou no sitio

(site) oficial do municipio, como sugerido nesta opinido do ato referente a licitagdo

Convite devera ocorrer por, no minimo, 05 (cinco) dias tteis antes de sua abertura, sendo
que, o ndo cumprimento dessa exigéncia podera gerar a nulidade do procedimento.
Frisamos, por outro lado, que, nas contratagoes da espécie, CONVITE, por ser
uma modalidade de Licitagdo mais simplificada, poderd haver, mediante andlise do caso
concreto pela Administragdo, dispensa da apresentacdo de determinados documentos, ja
que existe a pressuposicdo de que a Administracao convidara interessados que possam
executar o objeto licitado, sendo certo, entretanto, que, por imposi¢do legal, ao vencedor

do certame, ndo podera ser dispensada, ou seja, deve ser exigido, minimamente:

a) comprovagdo de regularidade junto ao FGTS (por meio da Certiddo de
Regularidade de Situagdo - CRS, expedida pela Caixa Econémica Federal), por for¢a
da Lein® 9.012/95;

b) e a prova de regularidade para com a Seguridade Social (por meio da
Certiddo Negativa de Débitos - CND, expedida pela Previdéncia Social), em face das
disposigdes contidas no art. 195, § 32 da Constituigdo Federal.

Neste particular, e, considerando o exposto, entendemos pela possibilidade
juridica de contratagdo via CONVITE de empresa habil a prestar o servigo indicado para
atender as necessidades do municipio, nos termos do art. 22, I1I, § 3, da Lei Federal n®
8.666/93.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo

Rua Tancredo Neves, SN, Centro — Canaé dos Carajas — PA
Cep: 68.537-000 Fone: (94) 3358-1722

Pégina 6 de 7



;;»"; Estado do Para
“ Y£ GOVERNO DO MUNICiPIO DE CANAA DOS CARAJAS
S Procuradoria Geral do Municipio

artigo 37, da Constitui¢io Federal, estdo presentes no caso sob exame, de modo qué )
presente certame poderd, com a nossa opinido de aprovagdo, ser engendrado sob a

modalidade ja referida.

4. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA DE
CONVITE APRESENTADA (023/037) nos termos do art. 38 paragrafo unico da lei
8.666/93, e opino pelo prosseguimento do Processo Licitatério n® 159/2021 - PMCC -
Convite n?009/2021-CPL, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo
ha 6bice legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatério para o pretendido
registro de pregos, desde que seguidas as orientagdes acima, na forma da Minuta de Edital,
Termo de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em consondancia com a

legislagdo disciplinadora da matéria.

E o Parecer, SM]J.

Canai dos Carajas, 18 de junho de 2021.

CHA
Procurador Geral do Municipio
Port.271/2021 - GP
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