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PARECER JURIDICO N°.044/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0607001/2020-CPL/PMSAT

LICITACAO : 50/0052020-PE-SRP-PMSAT

MODALIDADE : PREGAO ELETRONICO - SRP

TIPO : MENOR PRECO GLOBAL

FINALIDADE : REVOGACAO DE LICITACAO

Assunto: Andlise de procedimento licitatério (pregéo

eletrbnico) com finalidade de revogacdo do certame.

Ementa: LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO N°. 50/0052020-PE-SRP.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARECIVEISD E
NAO PERECIVEIS, PARA ATENDER AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
TAUA, CONFORME AS DIRETRIZES DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE) . REVOGACAO DO
CERTAME. OBSERVANCIA DA LEI N.°
8.666/1993. LICITACOES E CONTRATOS.
POSSIBILIDADE.

DO RELATORIO

Para exame e parecer desta
Procuradoria, a Comissdo Permanente de Licitacdo/CPL, por
intermédio de seu Presidente, fez devido encaminhamento do ora
procedimento licitatdério, que tem por objeto o REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARECIVEISD E NAO PERECiVEIS, PARA ATENDER AOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA,
CONFORME AS DIRETRIZES DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE). A consulente requer manifestacdo Jjuridica
acerca da possibilidade de revogacéao do procedimento
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licitatdério ao norte, consocante o Edital de Pregdo Presencial
(Sistema de Registro de Precos) n.° 50/0052020-PE-SRP,
notadamente, quanto a fase externa do certame.

Feito o sucinto relatdério, passo a
fundamentar.

DO MERITO

Feita a anadlise dos autos, ha
evidente obediéncia ao regramento trazido pela Lei n°
8.666/93, com referéncia a modalidade e procedimento adotado.
Extrai-se que a formalizacdo ocorreu de forma regular, seja no
tocante a publicidade dos atos, a comprovacdo de dotacéo
orcamentaria, a autorizacdo da autoridade competente. Restando
afirmar gue os atos inerentes ao procedimento realizado néo
ferem os principios e dispositivos que disciplinam a licitacéo
publica.

Ocorre que o procedimento ora
analisado, recebeu da autoridade competente e solicitante
juizo de revisdo quanto aos quantitativos solicitados contidos
no termo de referéncia.

Realizada a verificacéao das
inconsisténcias no certame licitatério. No uso das
prerrogativas que regem a funcgdo publica. Bem como, recorrendo
ao principio da autotutela administrativa, em que é dever
legal por parte Administracdo Publica rever seus atos quando
eivados de vicios, ou como no caso em tela, possa ocasionar
prejuizo ao interesse publico almejado.

PREVISAO LEGAL

Cumpre desse modo, alicercar que o
procedimento adotado pela Gestdo Municipal, encontra amparo na
legislacdo de regéncia. Vejamos o que dispde o artigo 49 da
Lei Federal n° 8.666/93, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente poderéa
revogar a licitacdao por razdes de
interesse publico decorrente de fato
superveniente comprovado, pertinente e
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suficiente para Jjustificar tal conduta,
devendo anula-1lo por ilegalidade, de

oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. (grifo nosso).

No presente caso, héd de ressaltar a
ocorréncia de fato superveniente, nessa hipbtese, as
quantidades solicitadas dos itens, ndo estavam atendendo as
finalidades e objetivos tracados pela Gestdao Publica
Municipal, uma vez gque em funcdo da Pandemia da COVID-19, o
quantitativo posteriormente necessdrio deve passar por ajustes
evitando assim prejuizos ao erario, resguardando sempre a
supremacia do interesse publico.

Aliado a isso, trazemos a baila com
o fito de Jjustificar a possibilidade de emissdo de ato
revogatério, o fundamento do interesse publico primario, com
alicerce no orcamento puUblico que deve amplamente preservado.

No mais, a Administracdo Publica,
tem a seu favor o coroldrio indissocidvel de manusear o poder-
dever, como instrumento regular, seja por provocacdo ou néo,
de anular ato administrativo, estando se assim for, isenta de
qualquer responsabilizagdo por abuso de poder, ou mesmo
ilegalidade no trato da coisa publica.

Nesse mesmo sentido, vejamos as
Sumulas 346 e 473, editadas pelo Supremo Tribunal Federal,
observemos:

STF Sumula n° 346 - Administracdo Publica
— Declaragdo de Nulidade dos Seus Préprios
Atos: A administracdo publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

STF Sumula n° 473 - Administracdo Publica
- Anulagdo ou Revogagdo dos Seus Préprios
Atos: A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios
que o0s tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvados, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.
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O consagrado José Cretella Junior

assegura que “pelo principio da autoridade administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierdrquico, tem o pode-dever de anuld-lo, se houver vicios
que o0s tornem ilegais”.

A revisdo dos prdéprios atos pela
Administracdo Publica decorre precisamente do fato de que deve
existir a garantia no resguardo do interesse publico.
Requerendo de pronto, a anulacdo e/ou revogacdo de atos gque
representem lesividade aos interesses dos administrados em
geral.

Retomando a disciplina do artigo 49
da Lei n° 8.666/93 dispositivo legal de regéncia que autoriza
invalidagcdo de processo licitatédério, cumpre destacar que
encontramos previsdo de duas formas de condugdo. A primeira é
a revogacgdo utiliza-se da existéncia de fato superveniente
lesivo ao interesse publico almejado. A segunda é a anulacéo
que requer a presenca de vicio de legalidade e/ou a ocorréncia
de violagdo de norma legal.

Como ja destacado acima, O processo
ora trazido, atendeu aos requisitos tracados pela legislacéo
de pertinéncia. Nao estando, nesse caso, contaminado com
eventual vicio de legalidade. Portanto, ndo hé& que se
vislumbrar hipdétese de anulacéo.

Resta, nesse caso, a existéncia de
fato posterior considerado lesivo e prejudicial ao interesse
publico. Justificando a revogacdo, autorizada na primeira
parte do caput do art. 49 da Lei n° 8.666/1993.

Recorrendo as ligdes de Didgenes
Gasparini, que trata o instituto da revogacdo ao afirmar que
“é o desfazimento da licitagcdo acabada por motivos de
conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente
- art. 49 da lei n° 8.666/93”. Entendido assim, como sendo ato
administrativo de carater vinculativo, no entanto,
consubstanciado em motivacdo de conveniéncia oportunidade

préprios da funcédo publica.

De modo diverso a anulacdo podera
ser operada de forma parcial ou total. J& o instituto da
revogacdo nado abarca essa possibilidade, sendo tdo somente ato
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simples de ©procedimento licitatério, gque desaconselha a

contratacdo do objeto almejado pela Administracdo Publica.

Destaquemos ainda que deve ser
assegurado o contraditério e a ampla defesa, na ocorréncia do
desfazimento da licitacdo. Cuja previsdo encontramos no art.
49, § 3° da Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO

Ante o exposto:

E opinido desta Procuradoria que
seja operada a revogagdo do processo licitatério sob analise,
com base nos argumentos utilizados ao norte. Bem como, o0s
fundamentos encontrados na doutrina e sumulas do STF, que
asseguram a Administracéo Pablica, consubstanciado no
principio da autotutela, gque assegura a possibilidade de rever
atos pretéritos, a partir de fato superveniente, capazes de
causar pretensos prejulizos ao interesse publico envolvido.

A superior consideracdo do Senhor
Prefeito Municipal de Santo Antdénio do Taua para ratificacdo e
posterior publicacdo na forma prevista na Lei Orgénica do
Municipio, observado os prazos legais.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Santo Antdénio do Taua, 11 de setembro de 2020.
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