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Procura doria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER LICITACAO 153-A/2022-PGMI

PROCESSO LICITATORIO N° 9/2021-006PMI

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS E
FORNECIMENTO DE MATERIAIS ELETRICOS PARA
MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
ITUPIRANGA - PA.

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20210218 -

PREGAO PRESENCIAL 9/2021-006PMI - LICITACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS E
FORNECIMENTO DE MATERIAIS ELEITRICOS - PEDIDO
DE ADITIVO CONTRATUAL - ADITIVO DE PRAZO DE
VIGENCIA CONTRATUAL E DE VALOR - POSSIBILIDADE.
HIPOTESE INCISO Il, DO ART. 57, DA LEI N. 8.666/93
FORMALIDADE OBSERVADA — DEFERIMENTO.

01 - RELATORIO

Esta Procuradoria recebeu o procedimento de licitagio ao norte
referenciado, para fins de emissdo de Parecer Consultivo acerca da
documentacdo, minutas e despachos apresentados para realizacdo de
prorrogacao de prazo.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, 0s seguintes
documentos: Despacho do Secretario de Infraestrutura propondo a
prorrogacao do prazo do contrato administrativo; Relacéo dos itens a serem
acrescidos respeitando o percentual méaximo de 25% (vinte e cinco por
cento); Autorizacdo do Prefeito Municipal para a realizacdo do termo
aditivo; Aceite da empresa Lider Distribuidora de Materiais Elétricos -
LTDA; Certiddo negativa de natureza néo tributaria Certiddo negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido; Certiddo
negativa de natureza tributaria estadual; Certiddo negativa tributaria do
Municipio de Maraba — PA; Certiddo negativa de débitos trabalhistas; e,
Certidao de regularidade do FGTS — CRF.
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Ressalte-se, que o presente parecer, ndo tem carater vinculativo e nem
decisorio, e deve ser submetido & apreciacdo da autoridade superior,
evidentemente, sem nenhuma obrigacéo de acatamento, sendo certo, que ha
a existéncia de divergéncias no que tange a interpretacdo da norma que
rege a presente matéria. Constam dos autos o0s seguintes documentos:

02 - FUNDAMENTACAO

A palavra prorrogacdo é de origem latina e significa alongar, dilatar,
ampliar um dado prazo. Em suma, indica uma ampliacéo de prazo. Com a
prorrogacao, 0 prazo anterior e 0 posterior somam-se e passam a constituir
um novo espaco de tempo sem qualquer solugcdo de continuidade. A
prorrogacdo ademais, so tem sentido quando promovida em data préxima a
extin¢do do prazo, ndo muito antes e NUNCA depois.

Pois bem, o contrato administrativo n° 20210218 tem por objeto
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos continuados
e fornecimentos de materiais elétricos para a manutencdo da iluminacao
publica de Municipio de ltupiranga — PA.

Nesta monta, a Lei Federal de n® 8.666/93, admite a prorrogacdo dos
contratos administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no
art. 57, Entre elas, tem-se a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de
servicos de engenharia, e conforme se observa da analise do objeto
contratual se trata de uma prestacdo de servico continua. Para a
prorrogacdo desses contratos, faz-se necesséria, ante de tudo, a presenca
dos requisitos legais previstos no art. 57, 8§ 1°, 1l, do mencionado diploma,
in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos creditos orgcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(.)

§1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
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algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condicdes de execucéo do contrato.

E necessario ressaltar, por oportuno que, nos termos do §2°, do art. 57, da
Lei Federal n® 8.666/93, a prorrogacdo deve ser justificada e previamente
autorizada pela autoridade competente, solenemente, isto é, de forma
escrita, alem de ser indispensavel que a referida possibilidade esteja
prevista no ato convocatério e no contrato, e que ocorra no interesse da
Administracéo, o que se pode vislumbrar no referido processo.

Superada a fundamentacéo sobre a possibilidade da prorrogacdo do prazo
para execucgdo dos servidos contratados, a Lei n.° 8.666, de 1993, prevé
também em seu artigo 65, inciso 11, alinea "d", a possibilidade de alteracdo
contratual, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, vejamos:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(-..)

I1- por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo
da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando élea
econOmica extraordindria e extracontratual.” (grifo nosso)

A garantia ao equilibrio econémico-financeiro, recebe em nosso
ordenamento juridico, forca de norma fundamental, na forma do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicéo republica de 1988, que estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo plblica que assegure
iIgualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condicgdes efetivas da proposta, nos ter da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (destaquei).

Nossa Constituicdo Federal de 1988, ndo trouxe em seu texto a expressao
“equilibrio  econdmico-financeiro”, mas assegura aos contratos
administrativos a garantia de “manutencdo das condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei”.

A doutrina e a jurisprudéncia predominante se encarregaram de incluir
outras denominagdes, como, revisdo, reequilibrio das condicdes iniciais,
recomposicao, reajuste, repactuacdo, sempre mantendo proximidade com o
comando constitucional. Além de ensinar a importancia para a prépria
administracdo publica da repactuacdo para manter o equilibrio dos
contratos administrativos.

“A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos  destina-se a beneficiar a propria
Administracdo. Se os particulares tivessem de arcar com as
consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam
de formular propostas mais onerosas. A Administracdo
arcaria com 0s custos correspondentes a eventos meramente
possiveis — mesmo quando inocorressem, 0 particular seria
remunerado por seus efeitos meramente potenciais.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos. 122 ed.,Sdo Paulo: Dialética,
2006).

Procuradoria Geral do Municipio

Av. Quatarze de Julho n® 12

CNPJ Ne 05.077.102/0001-29

E-mail: Itupiranga.pmi@itupiranga.pa.gov.br
E-mail: procuradoriageralitupiranga@gmail.com
CEP 68580.000 - Itupiranga /PA



Celso Antbnio Bandeira De Mello (in Curso de Direito Administrativo. 242
edicdo. Sao Paulo — SP: Editora Malheiros, 2007, p. 625-626), ensina:

Equilibrio econémico-financeiro (ou equacdo econdémico-
financeira) é a relacdo de igualdade formada, de um lado,
pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do
ajuste e, de outro, pela compensacdo econdmica que lhe
correspondera.

Observo que a repactuacédo contratual para reequilibrar as condig0es inicias
do contrato administrativo, ndo estdo vinculadas ao poder discricionario da
administracdo publica, vez que para sua caracterizacdo faz-se necessario a
conjugacdo de diversos fatores imprevisiveis na elaboragdo da proposta
pelo interessado, sendo exigido a existéncia de requisitos que ao tempo da
celebracdo do pacto contratual ndo tinham como compor a proposta inicial,
segundo a aplicacéo da teoria da imprevisao.

Nesse mesmo sentido, faco observacdo que se o fato for previsivel com
possibilidade de calculo de suas consequéncias ou se tal fato possa ser
evitado pelo contratado, fica desautorizado sua repactuacgdo, pois ndo seria
justo ou legal a administracdo publica ter que arcar com a consequéncia
desidiosa do contratado.

Portanto, os contratos administrativos podem ser modificados nos casos
permitidos em lei. Essas modifica¢es séo formalizadas por meio de termo
aditivo, o qual pode ser usado para efetuar acréscimo ou supressdo no
objeto, prorrogacOes, além de outras modificacdes admitidas em lei que
possam ser caracterizadas como alteracbes do contrato. N&o havendo
nenhum Obice aparente a legalidade da prorrogacdo de prazo por ora
pretendida.

CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentacdo acostada aos autos,
infere-se que o0 processo se encontra devidamente instruido e
fundamentado, pelo que se conclui pela legalidade do deferimento do termo
aditivo para prorrogacao de prazo aventado e cumulativamente respaldada
pelo art. 65, inciso II, alinea “d” da lei n°. 8.666/93 c/c art. 37, inciso XXI
da Constituicdo Federa do Brasil, esta Procuradoria Municipal se manifesta
pela possibilidade juridica do pedido de reequilibrio econémico-financeiro
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e consequente aditamento do contrato administrativo n°. 20210218, oriundo
do processo licitatorio n°. 9/2021-006-PMI, Pregdo Presencial, repactuando
0s valores remanescentes dos itens indicados no requerimento entre o Ente
e a empresa contratada Lider Distribuidora de Materiais Elétricos — LTDA,
Vez que 0 mesmo encontra-se em conformidade com a Lei n°. 8666/93 e
suas alteracOes posteriores.

E o PARECER, 0 qual submetemos ao juizo e consideracéo
superior.

Itupiranga — Para, 06 de outubro de 2022,

Assinado de forma digital
ANTONIO por ANTONIO MARRUAZ DA
MARRUAZ DA SILVA:02347288253

S|LVA’1\02.-347288253 %asd(;)os 2022‘10.06-1 1:04:45
Antdnio Marruaz Da Silva
Procurador Geral do Municipio

Portaria n® 014/2022

Wagner Nascimento Carvalho
Procurador Adjunto do Municipio
Matricula 0021661
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