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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000025/22
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-030301
ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA REFERENTE AO
ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS, PROCESSOS,
REQUERIMENTOS OU SOLICITACOES AFINS DE INTERESSE
DIRETO E INDIRETO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BREVES/PA, JUNTO AS INSTITUICOES FEDERAIS E
ESTRANGEIRAS EM BRASILIA/DF.

I- Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer, encaminhada a esta Assessoria Juridica,
nos termos do art. 38, pardgrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise a cerca da
INEXIGIBILIDADE para contratacdo direta da empresa ALTER SERVICOS EIRELI -
ME, para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA
REFERENTE AO ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS, PROCESSOS,
REQUERIMENTOS OU SOLICITACOES AFINS DE INTERESSE DIRETO E
INDIRETO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES/PA, JUNTO AS
INSTITUICOES FEDERAIS E ESTRANGEIRAS EM BRASILIA/DF.

Em sintese, ¢é o relatorio.

II- Da Analise Juridica

A principio, cumpre salientar que, o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata
o pardgrafo Uinico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, ¢ exame que se limita somente ao
sentido juridico e formal do documento, ndo abrangendo seu aspecto técnico.

Destaca-se que a analise juridica tem por objetivo, principalmente, informar,

elucidar, esclarecer e SUGERIR providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
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autos do processo administrativo licitatorio. Observa-se ainda, que todo exame feito por
essa Assessoria juridica, tem por base as informagdes prestadas e a documentacgao contida
no Processo em questdo, encaminhados pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administragdo Publica. Por conseguinte, tem-se as informagdes como técnicas, dotadas
de verossimilhancas, dado ao fato de que esta Assessoria juridica ndo possui o dever, 0s
meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para fiscalizar o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo Processo Administrativo de Licitagao.

Ademais, toda e qualquer manifestacdo expressa tem carater meramente
opinativo sobre a contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, e sim,
uma avaliacdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos da legalidade,
conforme versa o inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93, avaliagdo que, torna-se
importante destacar, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual do Gestor, em seu aspecto

discricionario.

-  Mérito

O presente processo refere-se a solicitagio para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA REFERENTE AO
ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS, PROCESSOS, REQUERIMENTOS OU
SOLICITACOES AFINS DE INTERESSE DIRETO E INDIRETO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BREVES/PA, JUNTO AS INSTITUICOES FEDERAIS E
ESTRANGEIRAS EM BRASILIA/DF, pelo valor total de R$ 192.000,00 (Cento e
noventa e dois mil reais), conforme Projeto Basico apresentado.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que o art. 37, inciso XXI, da Carta
Magna, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para
contratacdes feitas pelo Poder Publico. Entretanto, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. Vejamos:

Artigo 37: (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de

PRACA 03 DE OUTUBRO, N° 01 — CENTRO — CEP: 68.800-000 — CNPJ: 04.876.389/0001-94



» ESTADO DO PARA

S  GOVERNO MUNICIPAL DE BRVES
YR & PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PrereiTuRA D
“W_ 4+ ASSESSORIA JURIDICA Breves

De volta ao trabalho

licitagdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)
Desse modo, a Constitui¢do Federal admite a possibilidade de ocorrerem
situacdes em que o processo de licitacdo poderd deixar de ser realizado, autorizando a
Administragdo Publica a celebrar contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.
Com o objetivo de regulamentar tal atividade foi entdo elaborada a Lei
Federal n® 8666 de 21 de junho de 1993, Lei de Licitagdes e Contratos que “regulamenta
o art 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, institui normas para licita¢oes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias”. A mencionada lei normatiza que
EM REGRA, o processo de licitagcdo ¢ o procedimento que tem por finalidade selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, entretanto, partindo da premissa de que
toda regra possui a sua excecdo, a Lei de Licitacdo e Contratos também estabelece
hipoteses em que o Processo Licitatorio podera ser dispensavel ou inexigivel, segundo as
especificagdes previstas nos artigos 17 ( licitacdo dispensada — a lei declarou-a como tal;
ndo se faz licitacdo), 24 (licitagdo dispensavel — a Administragdo pode dispensar se assim
lhe convier) e 25 (licitagdo inexigivel — quando houver inviabilidade de competigao).
O caso em pauta versa sobre a contratagdo de empresa especializada em
Gestao Publica, afim de prestar os servicos de consultoria, assessoria e analise em
processos e contratos administrativos em geral. Para tanto, a Administragdo Publica deve
enquadra-la na legislacdo para celebrar o contrato. Por se tratar de atividade notoriamente
técnica, prevista no art. 13 da Lei de contratos e convénios, esta permite a inexigibilidade
de licitagdo, possibilitando a contratagdo direta. Passemos, entdo, a analise especifica do
seu art. 25, inciso 11, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial: (...)
II — para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao;

O referido dispositivo faz referéncia ao ja mencionado artigo 13, da Lei n°

8.666/93, que arrola os servigos técnicos abarcados pela inexigibilidade de licitagdo, quais
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sejam, estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres

pericias e avaliagdes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributdrias; fiscalizagdo, aplicavel se o profissional ou empresa a ser
contratado tenha notdria especializagao, pressuposto que ¢ definido no § 1°, do mesmo
dispositivo. Logo, a interpretacao do artigo em comento, permite concluir que € inexigivel
a licitagdo para a contratagdo pretendida, desde que estes particulares tenham notoria
especializacdo e que o servico prestado seja de natureza singular, ou ainda se houver
inviabilidade de competicao.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, estd fazendo mengdo a
singularidade, no presente caso, aos servicos de consultoria, assessoria e analise técnicos
que serdo prestados para o acompanhamento de projetos, processos, requerimentos ou
solicitacdes, as peculiaridades que envolvem as questdes teoricas e praticas realizadas
nesse sentido relacionadas ao interesse direto ou indireto da Prefeitura, junto as
instituicdes federais e estrangeiras em Brasilia, que preconiza independéncia e liberdade
na prestacao de servicos.

Com efeito, os servigos que serdo prestados pela Empresa sdo singulares
porque s3o marcados por uma orientagdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que
podem até mesmo ser considerados tnicos, embora nao o sejam.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrio geral para se
definir a existéncia de singularidade ou ndo em determinado servigo, estando intimamente
atrelada essa andlise a cada caso, entendemos que, no caso em tela, ha a caracterizagdo
dos servigos técnicos especializados, e em especial por inexistir no Municipio mao-de-
obra especializada, com grande experiéncia em Administracdo Publica, para realizagao
dos trabalhos técnicos, sem prejudicar o funcionamento diario e regular do municipio.

A respeito da notoria especializagdo, o proprio § 1° do artigo 25 da Lei de
Licitagdes e Contratos traz seu conceito legal nos seguintes termos:

Art. 25. (...)

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagcdo do objeto do contrato.
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Compulsando os autos, verifica-se que o processo encontra-se devidamente
instruido com documentos habilitatorios da empresa, que justificam e comprovam a
notoria especializacdo da mesma, que encontra-se devidamente apta a realizar as
atividades objeto do contrato pretendido.

Dessa forma, ao analisar os dispositivos legais mencionados e a justificativa
apresentada pela Unidade Requisitante, verifica-se a presenca dos requisitos dispostos na
Legislacdo competente, estando, entdo, perfeitamente justificavel a contratacdo direta da
Empresa ALTER SERVICOS EIRERI - ME.

Destaca-se ainda que o presente processo encontra-se devidamente
instruido com a requisicao, que tras em seu bojo a justificativa e a necessidade do
objeto, o projeto basico, previsdo or¢camentaria, autorizacdo para instaurar o
processo administrativo, os documentos necessarios para a habilitagdo da empresa.

Isto posto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos
autos e, diante das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela REGULARIDADE do
procedimento, até o presente momento, desde que cumpridos/observados, ainda,

os requisitos previstos no art. 61 da Lei n°® 8.666/93.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicag@o resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condigdo indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem oOnus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei.

IV-  Conclusiao
ANTE O EXPOSTO, o presente processo encontra-se em consonancia com
as exigéncias contidas na Lei Federal n° 8.666/93, o que permite a esta Assessoria Juridica
manifestar-se favordvel a realizacdo da contratagdo direta pretendida por esta
Municipalidade, por entender estarem atendidos no procedimento os requisitos legais, se,
evidentemente, observados os demais critérios de ordem discricionaria atribuidos a

administragao publica.
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O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, nio
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Breves/Pa, 25 de margo de 2022.

Assinado de forma digital
CARLOS por CARLOS EDUARDO

EDUARDO RESENDE DE MELO
Dados: 2022.03.25
RESENDE DE MELO 11-45-42 -03'00
CARLOS EDUARDO RESENDE DE MELO
Procurador-Geral do Municipio de Breves
OAB/Pa n. 13.271

PRACA 03 DE OUTUBRO, N° 01 — CENTRO — CEP: 68.800-000 — CNPJ: 04.876.389/0001-94



		2022-03-25T11:45:42-0300
	CARLOS EDUARDO RESENDE DE MELO




