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PARECER JURIDICO N°102/2020-AJUR/PMJ-25/05/2020

Processo n°065/2020-CPL/PMJ
Dispensa de Licitagao N°20202205001-SEMSA

Origem: Secretaria Municipal de Satde-SEMSA

Assunto: Dispensa de licitagdo n°20202205001-SEMSA. Parecer
juridico a contratagdo da empresa para aquisicdo de oxigénio
medicinal, para efeito de cumprimento da Lei n° 8.666/93, ¢
alteragdes. Constatacdo de regularidade. Aprovacao.

A Comissao Permanente de Licitagdo, solicita apreciacdo sobre a contratacdo direta para a
aquisicdo de oxigénio medicinal, destinados a atender as agdes contingenciais para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus COVIDI19, com vistas a atender demandas da Secretaria Municipal de Saude-
SEMSA, com base no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

E o Relatorio.

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre dispensa de licitagdo, em caso de emergéncia,
objetivando, a aquisicdo de oxigénio medicinal destinados a atender as agdes contingenciais
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus COVIDI19, com vistas a atender demandas da Secretaria Municipal de Saude-
SEMSA. A contratagdo direta foi efetivada com base no permissivo do art. 24, inciso 1V, da lei
n® 8.666/93.

O processo esta encontra-se autuado e protocolado com os atos iniciais para deflagragdao da
licitagdo tais como manifestacdo do interesse e necessidade da contratacao, autorizagao da
autoridade competente, cotacdes de precos, valor estimado, bem como definicdo e
disponibilizacdo de dotacdo orcamentaria para a futura contratacdo, enfim todos os
procedimentos necessarios a fase interna do processo de licitacao.

A justificativa da Secretaria Municipal de Satde, apresenta aas razdes que permitem ao gestor
publico a fazer firmar a contratagdo emergencial, utilizando-se a dispensa de licitagdo pela
impossibilidade de realizar o certame, dada a situagdo emergencial e calamitosa. Cuja
contratagdo pretendida pela Secretaria Municipal de Satde, tem como escopo o art. 24, inc. IV,
da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
[-]
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1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,

obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao  atendimento da  situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e Ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogagao dos respectivos contratos;

O eminente Jess¢ Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo, cujo entendimento
¢ compartilhado pela doutrina dominante, afirma que: “Ja na vigéncia da Lei n® 8.666/93, o
Tribunal de Contas da Unido definiu que: "além da adogdo das formalidades previstas no art.
26 e seu paragrafo Unico da n° Lei n°® 8.666/93, sdo pressupostos da aplicacdo do caso de
dispensa preconizados no art. 24, inciso IV, da mesma lei:

- que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagao;

- que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a satide ou a vida das
pessoas;

- que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso;

- que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.’

Além da caracterizagao da situacao emergencial, deve haver, no caso, urgéncia de atendimento,
ou seja, aquela situacao qualificada pelo risco de ocorréncia de prejuizo ou comprometimento
da seguranca de pessoas ou bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas nao sejam
adotadas de pronto.

O procedimento de dispensa em discussdo teve por finalidade a atender as a¢des contingenciais
para o enfrentamento da emergéncia da satde publica decorrente do coronavirus no municipio
de Juruti. O ndo atendimento a demanda, poderia comprometer e agravar mais ainda o estado
calamitoso por que ora vive o pais, podendo acarretar danos irreversiveis as pessoa acometidas
pelo coronavirus. Estar-se-ia, dessa forma, lesionando principios basilares do ordenamento
juridico patrio como o principio da dignidade da pessoa humana e o direito a satide e a vida.
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Neste sentido, buscamos as palavras do mestre Margal Justen Filho:

“ No caso especitico das contratacdes diretas, emergéncia
significa a necessidade de atender imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagcdo produziria risco e
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupoe certa demora para seu tramite,
submeter a contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sao
Paulo. Dialética)

Ao que concerne a Contratagao Direta leciona o ilustrissimo Dr. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, pg 215, Editora Dialética
— Sao Paulo:

“.. Uma interpretacio ampla do inciso IV
acarretaria, por isso, a dispensa de licitacdo como
regra geral. O argumento da urgéncia sempre
poderia ser utilizado. Ora, a auséncia de licitacdo
ndo constitui regra geral, mas excegdo. O inc. IV
deve ser interpretado a luz desse principio.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos onde
o decurso do tempo necessario ao procedimento
licitatorio normal impediria a adogdo de medidas
indispensaveis para evitar

danos irreparavers. Quando fosse concluida a
licitacdo, o dano ji estaria concretizado. A
dispensa de licitagdo e a contratagcdo imediata
representam uma modalidade de atividade
acautelatoria de interesse publico. ”

O fato em analise demonstra claramente a emergéncia patente para contornar a situagdo e
resolver ou permitir ao gestor condi¢des técnicas para acatar a liminar pleiteada e agir diante
de situagdes imediatas. Para melhor entendimento acerca dos requisitos dispostos no permissivo
contido no Estatuto Licitatorio, outrora citado, se menciona os ensinamentos dos professores
Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferrar, em referéncia aos ensinamentos de Antonio Carlos
Cintra do Amaral, quais sejam:

“A emergéncia é a nosso ver caracterizada pela
nadequagdo do procedimento formal licitatorio ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solucdo imediata, de tal modo que a
realizagdo da licitagdo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoa, obras,
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servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacio ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagcdo de licitagcdo ndo é incompativel com a
solugcdo necessdria no momento preconizado, nio se
caracteriza a emergéncia. (Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagao, 3° ed. — Editora Malheiros).

A situacdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de licitagdo, € aquela que precisa ser
atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a
desidia do Administrador ou falta de planejamento. Ja por calamidade publica, entendam-se
aquelas desgracas que atingem, de repente, grande nimero de cidaddos, como, por exemplo,
podemos citar a seca, as inundacdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio,
terremoto, vendaval.

Sobre o tema, nos reportamos ainda aos ensinamentos da professora Vera Licia Machado
D’Avila, na obra Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 3 ed., editora Malheiros, que
esclarece:

Os conceitos de urgéncia e emergéncia podem parecer
conexos para os termos da Lei n.° 8.666/93, a demonstrar
que o legislador escolheu a ocorréncia de determinada
situagdo fatica ndo previsivel, que dé ensejo a necessdria e
imediata atuagdo do Administracdo em nome do interesse
publico para o fim de ndo permitir que a continuidade
daquela ocorréncia venha a causar prejuizos que sejam
passiveis de ndo recomposi¢ao posterior.

A realidade relatada através do processo afigurava-se apta a ensejar a contratagdo direta, pois
exige solugdo imediata, ante o risco de haver comprometimento da saude publica no municipio
de Juruti. A emergéncia, na licio de LUCIA VALLE FIGUEIREDO, "era real, resultante do
imprevisivel”, com risco potencial e iminente de causar danos irreversiveis a vida da paciente.

Portanto, ndo h4 davida em ralacdo a necessidade da contratagdo emergencial vez que tudo isso
encontra respaldo na Lei Federal n° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas que poderdo ser
adotadas para enfrentamento da emergeéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, que lei aborda as formas e medidas
de enfrentamento que devem ser adotadas pelos gestores publicos de todas as esferas de
governo, para conter o avan¢o da pandemia e resguardar completo funcionamento dos servigos
publicos e atividades essenciais.

Na mesma linha o gestor municipal através do Decreto n° 4.233/2020, estabelece que o
Secretario Municipal de Satde adote medidas de prevencao e combate ao coronavirus conforme
estabelece a lei n° 13.979/2020 estando plenamente consubstanciados os motivos
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impulsionador da contratagdo e para isso ¢ que foram instaurados todos os procedimentos para
a contratagao.

Por fim, oportuno mencionar ensinamentos de Jacoby Fernandes alertando para a necessidade de se
datar, rubricar, assinar, arquivar e extrair copias do edital, ap6s sua aprovagdo, assim como observar os
prazos e veiculacdo de publicacdo. Vejamos:

“Além do exame, é importante que o orgao juridico lembre que o art.
40, §1° estabelece normas sobre datar, rubricar, assinar, arquivar e
extrair copias do edital, apos sua aprovagdo, bem como sobre o prazo
de publicacdo e sobre definicdo dos veiculos no art 21. Essas
elementares observagées se fazem necessdrias porque s4o
freqgiientemente desatendidas, ensejando a agdo do controle para
corrigi-1as.

Importante frisar que a manifestacdo dessa assessoria juridica tomara por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, sob os aspectos juridicos, ndo sendo cabivel adentar na apreciacao da
conveniéncia e oportunidade das decisdes ¢ atos praticados pela autoridade competente. Nem tdo pouco
analisar os aspectos técnicos, econdmico, financeiro e orcamentario inerentes ao ato que se pretende
adotar.

Portanto, a presente opinido emitida através deste, ndo vincula a decisdo da autoridade competente,
possui cunho de orientar exclusivamente sob o prisma juridico de recomendar providéncias para
salvaguardar a autoridade assessorada, ndo estando esta, obrigada a acata-lo, mas tdo somente solicita-
lo por ser obrigatorio.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, estando o processo de acordo com os permissivos legais, esta Assessoria
manifesta—se pela aprovacao da contratacao direta caracterizada pela dispensa de licitacdo e
minuta do contrato,. Nada tendo a opor quanto a contratagdo vez que atendem os requisitos
exigidos pela Lei de Licitagdes.

E o parecer S.M.J.

Juruti, 25 de maio de 2020.
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Assessoria Juridica
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