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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

 PARECER JURIDICO N° 022/2022-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000221/21 de 20/12/2021

MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2021-00019

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS - SEMAFL
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitacdo de analise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2021.00019.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2021-00019. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo,
a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico referente a licitagdo na modalidade
INEXIGIBILIDADE N° 6/2021-00019, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA MANUTENCAO E ATUALIZACAO DO SOFTWARE “SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA (GERACAO DO E - CONTAS TCM/PA)
LICITACOES, ALMOXARIFADO, PATRIMONIO E PUBLICACAO/HOSPEDAGEM DE
DAODS NA GORAM DA LC - 131/20609, LEI 12.527/2011 E DECRETO N° 10.540/2020,
GESTOR DE NOTAS FISCAIS, EM ATENDIMENTO A ACAO N° 412018 E
CONTABILIDADE PUBLICA (GERACAO DO E-CONTAS TCM/PA), VISANDO ATENDER
AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, EDUCACAO,
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, PARA O SEU PERFEITO FUNCIONAMENTO E
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS NO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS -
TCM/PA E SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN, fundamentado com base legal no
artigo 25, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n°
00000221/2021, licitagdo modalidade Inexigibilidade de Licita¢do n° 6/2021-00019.

Consta nos presentes autos: Oficio n° 551/2021-CSA, solicitando a contratagdo; termo de
referéncia n° 012/2021 e anexo; justificativa de contratagdo; justificativa de prego, acompanhada de
copias de contratos da empresa ASP-AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA com outros entes municipais; solicitagdes de despesas; proposta de preco da
emrpesa, acompanhado de termo de uso do software ASPEC e Declaragiio de cumprimento ao disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da CF; mapa de cotagdio de pregos; autorizagdo para abertura de
procedimento administrativo; encaminhamento de mapa de pregos; abertura de licitagdo publica;
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solicitagdo de declaragdo de adequagao orcamentaria e financeira; encaminhamento e declaracdo de
adequag?o or¢amentaria e financeira; termo de autuaco de processo administrativo; oficio direcionada
a empresa ASP-AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INF ORMATICA LTDA, para que
encaminhasse os documentos necessarios para analise.

Verifica-se que dos documentos apresentados pela empresa, restaram pendentes: 01)
Contrato Social e todas as suas alteragdes, visto que apresentado somente a nona alteracdo; 02)
Declaragdo de idoneidade; 03) Declaragéo de responsabilidade; 04) Declaragdo do Decreto Municipal
n® 345/2017.

Quanto a proposta comercial e a Declaragéo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da CF, estas encontram-se nos autos € podem ser ratificadas pela empresa no momento apos
a solicitagdo da documentag@o.

Em Parecer Técnico a Comissdo Permanente de Licitagdo: a) justificou o pre¢o através de
pesquisa de contrato da empresa com outro municipio com objeto semelhante; b) indicou que o servigo
requerido possui singularidade que s6 pode ser atendida pela contratagdo direta para sua plena
satisfagdio; ¢) Considerou o enquadramento do presente no art. 25, 11 da Lei 8.666/93; d) indicou o
enquadramento no servigo técnico disposto no inciso II e I1I do art. 13 da 8.666/93; ¢) que a empresa
goza de capacidade especializada para a execugdo dos servigos; d) que a empresa ¢ especializada para
execugdo dos servigos para os 6rgdos da administragdo publica.

Os autos seguiram para analise e manifestagdo desta Assessoria Juridica quanto ao
procedimento.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2 - PARECER:

2.1 — Da Analise Juridica:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta €, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros ¢ quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissio deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento
a recomendag@o da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07.

qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndao
juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
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questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

2.2 - Da Fundamentacio:

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica de 1988 ¢ da Lei n.° 8.666/1993.

No entanto, a propria Carta Magna prevé que a referida regra ndio ¢ de incidéncia absoluta,
cabendo a Lei de Licitagdes indicar as hipdteses “excepcionais” de contratagio sem o rigor formal do
certame licitatério, dentre elas encontra-se o instituto da inexigibilidade.

A inexigibilidade de licitagdo publica ocorre nas hipéteses em que se afigura a
inviabilidade de competi¢do, o que, por suas vezes, vem a cabo por maneiras distintas, in casu,
determina a Lei n° 8.666/1993, art. 25, Il ¢/c art. 13, 11, 111, que ¢ inexigivel a licitagdo para contratacdo
servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notodria especializaglo. in
litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

(.r)

II - para a contrataciio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio

(...)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.
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(...) (grifo nosso)

Nesse passo, depreende-se que a inexigibilidade de licitar ocorrera quando for inviavel a
competigio entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servico técnico a ser contratado
com profissional de notdria especializa¢@o.

Neste sentido, ¢ o magistério d¢ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO', que ao
discorrer sobre a matéria, assim asseverou:

“Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do intelectual,
artistica, ou a argiicia de quem o executa, atributos, estes, que s@o precisamente 0s
que a Administragdo reputa convenientes € necessita para a satisfacdo do interesse
publico em causa. E natural, pois, que, em situagdes deste género, a elei¢do do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para cada caso, serdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga
de que produzira a atividade mais adequada para o caso.”

Ressalta-se que a Administragdo Publica ao considerar que o servigo a ser contratado
possui natureza singular, podera fazer uso de seu poder discricionario para escolher de forma
justificada, o profissional que ird executa-lo em razdo de sua notdria especializagdo e do grau de
confianga que nele deposita.

Vale mencionar, que o assunto ja foi objeto de analise por parte do Egrégio Supremo
Tribunal Federal (STF), e que o Ministro Eros Grau assim se posicionou sobre:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a Administragdo
deve contratar sem licitagdo escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia.
com o grau de confianga que ela propria, Administrag@o, deposite na especializagdo
desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administragdo em quem
deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para
contratacdo de tais servigos- procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — ¢ incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade
que o direito positive confere a administragao para a escolha do ‘trabalho essencial
e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato’ (cf. 0
paragrafo 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 12% ed, p. 468
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é a notoria especializagio, associada ao elemento subjetivo confianca.” (AP n°
348/SC. Plenario. rel. Ministro Eros Grau. J. Em 15.12.2066. DJ de 03.08.2007).

Cumpre salientar que, diferente da inexigibilidade fundada no reconhecimento de
fornecedor exclusivo, aqui fala-se dos servigos enunciados no inc. II, art. 25 da Lei de Licitagdes,
que podem ser prestados por varios especialistas. Isto €, ndo se faz necessario que somente uma
pessoa disponha da técnica pretendida pela Administragdo, outros também podem domind-la, no
entanto todos eles a realizam com trago eminentemente subjetivo. Assim a inexigibilidade ¢ cabivel
ainda que vdrias pessoas tenham condigdes técnicas para executar o contrato

Destaque-se que o Tribunal de Contras da Unido sumulou o entendimento de que a
inexigibilidade disposta no art. 25, II da Lei 8.666/93, vejamos:

SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente ¢ cabivel
quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitag@o, nos termos do art. 25,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

SUMULA N° 252/TCU: A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de
servicos técnicos, a que alude o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, decorre da
presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre o0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria
especializagdo do contratado.

Insta consignar que, servigo técnico deve estar elencado no art. 13 da Lei 8.666/93, pelo
que o termo de referéncia, bem como a Comissdo Permanente de Licitagio indicam o inciso II e 1.
como classifica¢do do objeto pretenso.

Quanto a singularidade, no abalizado magistério de Margal Justen Filho? :

“A natureza singular caracteriza-se como uma situa¢do andmala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializagio, pois apresentam complexidades que impedem obtengdo de solu¢do
satisfatoria a partir da contratagfo de qualquer profissional (ainda que especializado).”

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12* edigao
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A singularidade pressupde complexidade e especificidade, devendo ser compreendida
como uma situacdo diferenciada e sofisticada que exige grande nivel de seguranca, restricio e cuidado
(itens 16 € 25 do voto condutor do Acérddo 2.993/2018-TCU-Plendrio, relator: Min. Bruno Dantas).

De outra ponta a notoria especializagdo associada intrinsecamente a singularidade da
natureza do servigo (confiabilidade) ¢ que se justificard, ipso facto, a excepcionalidade da
inexigibilidade. Indo adiante, vale tratar acerca da notdria especializagdo do profissional ou da empresa
para fins de contratagdo pela Administragdo Publica, delimitada no §1° do artigo 25 supracitado,
vejamos:

§ lo Considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos.
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato.

Objetivamente o legislador privilegiou a notdria especializagdo decorrente de diversas
fontes do saber, tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagio.

emparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a
notoria especializagdo almejada na lei.

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administragdo Publica se atentar aos

requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que reza in
verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo anico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos. (Redacgao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

[ - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagao dada
pela Lei n° 13.500, de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Com relagdo a justificativa de pregos, ainda que haja apenas um fornecedor no mercado, €
necessario que a Administragdo comprove que o prego por ele cobrado pelo bem ou servigo € o de
mercado, que, nesse caso, € o cobrado por ele em outras contratagdes semelhantes, com a apresentagao
de notas fiscais ou contratos para a comprovagdo do valor cobrado, que se verifica in casu.
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Assim, seja em razdo de exclusividade, seja em fung¢@o da singularidade do objeto, o
levantamento de precos, para justificar o valor da contrata¢do, regra geral parte dos outros ajustes
celebrados pelos proprios fornecedores.

No informativo de Licitagdes e Contratos n® 361, o Tribunal de Contas da Unido adentrou
nessa analise, vejamos:

2. Ajustificativa de prego em contrata¢do decorrente de inexigibilidade de licitagao
(art. 26, paragrafo nico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a

outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar.

Nesse contexto, denota-se que a Administragdo Publica, quando da contrata¢do do objeto
sub examine, precisa estar respaldada e tomar inimeros cuidados, devendo expor de forma
fundamentada sua motiva¢@o. ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas também as

razdes na escolha de se contratar determinado produto. esclarecendo as razdes do seu convencimento
¢ a justificativa de precos.

3 - CONCLUSAOQO:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo The competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administrag¢do, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, a inexigibilidade deve estar justificada e comprovada a necessidade de
contratacdo, bem como a natureza deve ser técnica e singular e o profissional deve ter notdria
especializagio, pelo que foram atestados em Parecer Técnico da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Desta forma OPINA-SE pelo prosseguimento do feito, através de inexigibilidade de
licitagdo, devendo as formalidades existentes na Lei N° 8.666/1993 serem observadas no
procedimento, ndo englobando este parecer, apenas em forma de destaque, a avaliagdo de prego,
aspecto financeiro ou orgamentario, restando sempre ao setor responséavel se manifestar sobre o tema.

Recomenda-se que nos autos conste o ato que nomeou a Comissdo Permanente de

Licitagdo.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 14 de janeiro de 2022. .
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