PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 537/2022-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022-00027
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO ADMINSITRATIVO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, VIll E XXIll DA LEI
8.666/93, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
PROGRAMADA DA REDE FiSICA DE FIBRAS OPTICAS DO
PROJETO CIDADES DIGITAIS. PARECER PELA
CONTINUIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela ComissZo Permanente de Licitacdo, a
esta Secretaria de Assuntos Juridicos, para andlise e emissdo de parecer juridico
concernente ao procedimento administrativo da presente DISPENSA DE LICITACAO N°
7/2022-00027, cujo objeto € a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
PRCGRAMADA DA REDE FiSICA DE FIBRAS OPTICAS DO PROJETO CIDADES DIGITAIS.

Consta nos presentes autos: Oficio solicitando a contrataco do objeto; termo de
referéncia n°® 013/2022; justificativa da contratacdo; razio da escolha do fornecedor;
justificativa de prego; solicitagdo de despesa n® 20220601022; projeto basico simplificado
n° 20220601022; Proposta Comercial n® 0148/2022 e 092/2020; Projeto Basico — Cidade
Digital de Paragominas; copia de contratos celebrados anteriormente; mapa de cotagdo
de pregos; resumo de cotagdo de pregos — menor valor; resumo de cotagio de pregos —
valor médio; oficio solicitando dotagdo orgamentéria; encaminhamento de dotagéo
orgamentaria; declaragdo de adequacdo orcamentaria e financeira; autorizagdo para
abertura de procedimento administrativo; Portaria n® 03/2022-GPP designando membros
da CPL; termo de autuagcao do Processo Administrativo n® 122/2021; oficio da CPL
solicitando documentagdo da EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO DO ESTADO DO PARA — PRODEPA.

Os documentos solicitados pela CPL foram: a) Contrato Social, com todas as
alteragbes contratuais, RG e CPF dos sdcios; b) Certiddo Negativa de Faléncia e
concordata; c) Balango Patrimonial; d) Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ-MF); e) Certidao Conjunta Negativa de Debitos relativos a
Tributos Federais; f) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais; g) Certidao Negativa de

Tributos Municipais; h) Certiddo de Regularidace de Tempo de Servico (FGTS); i)
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Certiddo Negativa de Débitos trabalhistas; J) Declaragdo conforme dispde o inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988; k) Declarag&o de idoneidade; I) Declaracdo
de responsabilidade por danos ou prejuizos; m) Declaragdo de Responsabilidade
Técnica; n) Declaragdo Decreto Municipal n°® 345, de 20 de junho de 2017; o) Atestado
de Capacidade Técnica; p) comprovante de Conta Bancaria; e q) outros documentos que
achar necessario.

A PRODEPA deixou de apresentar: Atestado de Capacidade Técnica,
Declaragdo de responsabilidade por danos e prejuizos, Declaragdo de
responsabilidade técnica, e Declaragio Decreto Municipal n°® 345, de 20 de junho de
2017.

Em Parecer Técnico a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL concluiu: a)
enquadramento no inciso VIl e XXIlI, art. 24 da Lei 8.666/93: b) ndo existéncia de obice
no presente processo de dispensa a licitagio; c) a especialidade da empresa no referido
Servigo.

E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica.

2 - PARECER

2.1 — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo limitar-se-4 &
ddvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administrag3o.

A emissdo deste parecer n&o significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que € relativo & area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em quest&o juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao
juridica existente que autoriza sua manifestagéo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a anélise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WWw.paragominas.pa.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS X ;



iz

| PR i L
GOVERNO DO ESTADC DO PARA ¢ LI We

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

2.2 -Da Fundamentagéo

A priori, cumpre ressaltar que a natureza do processo licitatério &,
ordinariamente, o atendimento de demanda publica, em apreco 2 livre concorréncia e

a captacéo de preco justo e mais vantajoso a administragéo, elementos colhidos no
espirito da Lei de Licitages e Contratos Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular concorréncia,
latu sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge
de espirito constitucional e encontra reflexo nas legislagbes ordinarias de regéncia, &
mitigada, quando a prépria lei de licitagBes excepciona casos em que se dispensa o
procedimento licitatorio.

Neste sentido uma das excegdes encontra-se no artigo 24 da Lei 8.666/93, e no
Caso em questao a escolha foi pelo inciso VIII. Vejamos o que nos diz a norma, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

[..]

VIIl - para a aquisi¢éo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administragéo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado; (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Sobre o dispositivo, ensina a doutrina brasileira:

A hipotese de dispensa deriva da concepcao racional de gue pareceria ilogico
que a Administragdo Publica concebesse um certame de disputa de ofertas para
a aquisicdo de bens e servigos por ela mesma produzidos, através de pessoa
juridica criada para esse fim especifico.

Discorda-se do entendimento de que a licitagao nesse caso seria incogitavel. E
sim, até porque, caso ndo o fosse, estariamos diante de um caso de
inexigibilidade. O certame podera até ser necessario, prejudicando a
possibilidade de dispensa, caso o prego ofertado pela pessoa juridica
pertencente a Administragdo seja superior ao de mercado. Trata-se de uma
faculdade permitida ao gestor, desde que verificados os elementos previstos no
dispositivo legal.

Noutro diapaséo, respeitados os requisitos no inciso Vil do artigo 24, quando o
Estado pretende bem ou servico produzido em seu seio organizacional, é dificil
compreender que o0 administrado busque externamente aquilo que esta a seu
alcance e que pode obter sem o necessario e dispendiosos certame licitatdrio,
exigido para contratar com eventuais entidades estranhas a seu universo
organico. Tal situagao, em tese verificavel, deve ser fundamentada em concretas
e relevantes vantagens para o interesse publico.’

' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes piiblicas comentadas. 112 edico. Salvador: Ed.
Juspodivm, 2021, fls. 362-363
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Para se enquadrar nessa hipétese de contratagdo direta, segundo a previsdo
legal, doutrina e jurisprudéncia, deve haver compatibilidade do prego praticado ao
mercado.

Ademais, o caso em analise, conforme Termo de Dispensa de Licitagéo
acostado aos autos, também encontra guarida no inciso XX, do art. 24, da Lei de
Licitacdes, que dispde:

“Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

(o)

XXIIl - na contratag&o realizada por empresa piblica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacao de
bens, prestagdo ou obtengdo de servicos, desde que o pre¢o contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Com fundamento neste dispositivo, as empresas publicas ou as sociedades de
economia mista contam com a possibilidade de contratar, sem licitagdo, as suas
subsidiarias e controladas, para adquirir ou alienar bens e para prestar ou obter servigos,
O que nos parece ser uma norma acertada, pois ha que existir um relacionamento
comercial livre entre elas. Segundo Carlos Pinto Coelho Motta:

“A insergao do inciso XXIIl no art. 24 da Lei de Licitacdes, pela Lei 9.648/98,
consagrando a dispensa de licitagdo na contratagdo das controladas pelas
estatais, veio como forma de atender a uma necessidade da realidade
empresarial daquelas sociedades.... Portanto, o permissivo do art. 24, XXlll, da
Lei 8.666/93 contribui para a integrag@o dos recursos da entidade criadora, com
sua controlada, e para o acesso aos beneficios decorrentes da contratacio
direta entre tais sociedades.”

Cumpre evidenciar que, a PRODEPA é uma empresa publica, constituida na
forma da Lei Estadual n°® 5.460/1988 e vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Educacdo Técnica e Tecnolégica, que tem por finalidade planejar,
programar, assessorar e executar as atividades de telecomunicagdes, processamento
eletronico de dados e de microfilmagem de documentos, conforme extraido do Estatuto
Social anexado ao processo.

Portanto, aparentemente a instituicdo cumpre os requisitos exigidos para a
contratacdo da dispensa nos moldes do art. 24, inc. XXIll, da Lei n°® 8.666/93.

Vale registrar que em qualquer das modalidades de contratacdo direta sem
prévio certame, ndo podera a Administracdo realiza-la sem a observacdo de certos
requisitos formais, extraidos, de modo geral, do art. 26 da Lei 8.666/93, o qual delimitou
a obrigatoriedade de ser instruido, previamente, o procedimento de justificacdo.
Vejamos:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 € no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicadas, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagcdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condic&o para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que iustifigue a
dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante:

Il - justificativa do prego.

IV — documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos guais os bens serao
alocados.

Do citado dispositivo, extrai-se que o procedimento de justificagao motivara a
circunstancia fatica que conduz a escolha do gestor pela contratagéo direta, a razdo de
escolha do fornecedor ou do executante e a aceitagcdo do preco ofertado; e contera a
documentagao de aceitagdo dos projetos de pesquisa aos guais 0s bens serao alocados.

Destaque-se assim que é possivel a contratagdo direta mediante dispensa de
licitagdo, com arrimo no art. 24, incisos VIl e Xlll, da Lei n° 8666/93, uma vez que a
EMPRESA DE TECNOLOIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO
PARA - PRODEPA é uma Empresa Publica Estadual, integrando, assim, a
Administracdo Publica.

Evidencia-se, neste ponto, que nio cabe a esta Assessoria Juridica adentrar no
merito do ato administrativo, avaliando apenas os aspectos juridicos formais do
procedimento por dispensa de licitagdo, devidamente justificada.

Assim, a contratagdo pauta-se no inciso VIl — que trata a respeito da aquisicdo
de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia da Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado, e no inciso XXIll — que trata da contratagdo realizada por
empresa publica ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias e controladas,
para a aquisi¢do ou alienagdo de bens, prestagdo ou obtengao de servicos, desde que
0 precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado, ambos do art. 24 do
Estatuto Licitatério.

Necessario pontuar, ainda, que, na analise dos autos observou-se que nac
consta anexado o Termo de Ratificacdo e Homologacédo, bem como o Extrato da
Dispensa de Licitacao, falha cuja correcéo se recomenda.

3 - CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma
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estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos

atos praticados no &mbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor. L

EX positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta assessoria
juridica OPINA pela legalidade do processo administrativo em analise, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado, e, desde que,
observadas as recomendagdes e as disposicdes legais elencadas ao longo deste
opinativo juridico.

Ressalto, que devera constar nos autos. o cumprimento da exigéncia de
publicacao do ato na imprensa oficial no prazo de 05 dias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 29 de setembro de 2022.
Daniels

Daniela Pantoja Araujo

Assistente Juridico do Municipio
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