PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU

Processo Administrativo n® 20242211-01 - GAB/FME

Ementa. Pregio Eletronico SRP n° 9/2024.
Aquisicao de género alimenticios pereciveis e nao
pereciveis. Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE). Lei n® 14.133/2021.

I. RELATORIO.

A Prefeitura Municipal de Quatipuru submeteu a Assessoria Juridica a
andlise quanto a legalidade e viabilidade do Pregio Eletronico SRP n°® 9/2024, para a
aquisi¢ao de género alimenticios pereciveis ¢ nao pereciveis a fim de atender as

demandas do Programa Nacional de Alimentaciao Escolar (PNAE).

A Prefeitura Municipal de Quatipuru/PA, por meio de sua drea requisitante
(Fundo Municipal de Educacdo), solicitou a abertura de processo licitatério,
instruido com o Documento Oficial de Demanda (DOD) correspondente, em

atendimento as necessidades do 6rgao.

Os autos subiram ao Setor de Compras para adogdao das providéncias
necessarias a realizacao da pesquisa de precos. O Setor de Compras respondeu com
uma robusta pesquisa de precos encaminhando o mapa comparativo para

apreciagao.

Em rito continuo, a Secretaria Municipal de Educagdo se manifestou em

autorizar a realizagao da despesa.

Diante do exposto, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica para

analise da legalidade e viabilidade da adesao.
O processo administrativo inclui os seguintes documentos:
Documento de Oficializacao de Demanda
Termo de Referéncia;
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Termo de Autorizacao para realizagao das despesas

Portaria para nomeag¢ao do Agente de Contratacdo, Pregoeiro e Equipe

de Apoio
Pesquisa de preco;
Minuta do Instrumento Convocatorio
Minuta do Contrato Administrativo
Outros documentos pertinentes.

Eis o relatério. Passa-se a analisar.

I1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL.
I1.1 DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico ¢é
feito nos termos do art.53, {1° e art. 72, 11, da Lei Federal n® 14.133, de 1° ¢ abril
de 2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagio
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagoes realizadas

pela Administracao Puablica.

A contratag¢ao por meio de pregao vem estabelecido no art. 28, I, cumulado

com o inciso XLI, do caput do art. 6°, da Lei n® 14.133/21.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Administracio Publica devera

produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:
a) documento para formalizacao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
) mapa(s) de risco; e

d) termo de referéncia.
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Bem como demonstrar a estimativa de despesa para o feito, de modo que se

deve verificar a existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da

contratacdo para suportar tal despesa.

O artigo 18,

serem seguidas pela

redacio ¢ a seguinte:

incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a

administracao para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatdrio ¢ caracterizada pelo planejamento ¢ deve
compatibilizar-se com o plano de contratagies annal de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragoes  técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterige o interesse piiblico envolvido;

II - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

I - a definigio das condices de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas ¢ das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagao;

V" - a elaboracio do edital de licitacao;

V1 - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagio;

VI - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos ou de excecngo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VI - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e
¢ficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de selecio da proposta apta a
gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administracao Phiblica, considerado todo
0 ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condices do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacio técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, ¢ de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagies com julgamento por melbor técnica
ou téenica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consdreio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio ¢ a boa execugio
contratual;

X1 - a motivagio sobre o momento da divulgagio do oramento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei.

I1.2 DOS LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

Reitera-se que
auditoria quanto a

administrativos.

nao ¢é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a

competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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O artigo 19 da Lei 14.133/21, em especial, reforca que os érgios e entidades
da Administracio devem instituir mecanismos e ferramentas para gerenciar as
atividades relacionadas a administracao de materiais, obras e servigos, assegurando
uma gestao pautada em boas praticas de governanca e integridade. Esse comando
normativo reflete a importancia de uma abordagem sistematica ¢ bem estruturada

para garantir a sustentabilidade e a eficiéncia no uso de recursos publicos.

“Art. 19. Os drgdos da Administracio com competéncias regulamentares relativas ds
atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitaces e contratos
deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisigao e contratagio de

bens e servigos;

1I - criar catdlogo eletrinico de padronizagio de compras, servigos e obras, admitida a
adogao do catdlogo do Poder Excecutivo federal por todos os entes federativos;

II - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com anxilio dos drgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
ontros

documentos, admitida a adocao das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

V7 - promover a adogio gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a wutilizagdo ¢ a atualizagio de modelos digitais de obras e servigos de
engenharia.”

A governanca na Administracdo Publica deve ser exercida por meio de
ferramentas e mecanismos especificos que promovam o controle, a supervisao e o
alinhamento das atividades administrativas aos objetivos institucionais. Tais
mecanismos incluem sistemas informatizados de gerenciamento de materiais, obras
e servicos; relatérios de auditoria interna e externa; indicadores de desempenho; e
politicas de gestdo de riscos. Essas ferramentas possibilitam nao apenas a
padronizagdao de procedimentos, mas também a identifica¢do e corre¢ao de desvios

que possam comprometer a eficiéncia e a legalidade das contrata¢Ges publicas.

Devem-se observar os limites de competéncia e autonomia no contexto da

governancga, os limites de competéncia entre diferentes instancias administrativas
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devem ser claramente definidos. A Lei n® 14.133/2021 exige que cada 6rgio ou
entidade da Administragdo respeite os limites de suas atribui¢oes legais ao

implementar politicas e praticas de governanca.

Essa delimitacio ¢ essencial para evitar sobreposicao de competéncias e
conflitos internos, que podem comprometer a eficiéncia das atividades
administrativas. Ao mesmo tempo, a autonomia funcional de cada instancia deve ser
respeitada, desde que esteja alinhada com os principios gerais de governanca
publica, como a transparéncia, a eficiéncia e o interesse publico. A estruturagao das
instancias de governanga deve permitir que decisOes sejam tomadas com base em

evidéncias, promovendo maior seguranca juridica.

Ademais, a responsabilidade e monitoramento continuo ¢ outro aspecto
essencial tratado pelo artigo 19 que é a responsabilidade compartilhada entre as
instancias de governanca na Administragao Publica. Cada instancia deve estar
comprometida com o monitoramento continuo das atividades de gerenciamento,
garantindo que as a¢oes realizadas estejam de acordo com as normas legais e os
objetivos institucionais. Isso inclui a utilizacdo de relatorios regulares, auditorias e

avaliacdes de desempenho para assegurar a conformidade e eficiéncia.

Por fim, os 6rgaos devem promover capacitagao continuada de seus servidores
para que estejam preparados para utilizar as ferramentas e mecanismos de
governanca de forma eficiente. Dessa forma, a governanca publica nido apenas

protege o erario, mas também fortalece a confianca da sociedade na Administracao

Puablica.

I1.3 DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL.

A Lei 14.133/21 ndo impde a elaboracio do Planejamento Anual de

ContratacOes, mas trata-se de um instrumento importantissimo na construcio de

uma gestao de exceléncia.
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Para que a gestao das contratagoes seja eficiente, ¢ importante que haja um
planejamento adequado das compras publicas. O planejamento é um principio
fundamental da administragao publica e, portanto, devera manifestar-se em todas as

suas atividades.

A Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a elaboracio

de um Plano Anual de Contratacoes (PAC), i verbis:

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

(...

VI — a partir de documentos de formalizagio de demandas, os drgios responsdveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagies dos drgdos
¢ entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentdrias. |

§ 17O plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
deverd ser divulgado ¢ mantido a disposicio do priblico em sitio eletronico oficial ¢ serd
observado pelo ente federativo na realizagio de licitagoes ¢ na execugao dos contratos.”

Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizacao das
contratagoes e isso quer dizer que o objetivo ¢ fazer uma programacio da
necessidade de determinada contratacdo, através da previsao de consumo, a partir

do prognoéstico da sua utilizagdo provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade e

nao como uma obrigatoriedade, o PAC serd o regulamento responsavel por

consolidar todas as contratacoes de bens e servicos previstas para 0 ano posterior e

garantird o alinhamento com o planejamento estratégico, garantindo assim maior

lisura no processo.

III. DA MINUTA DO CONTRATO.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na

Lei n® 14.133/2021.
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Compulsando os autos em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas

no corpo da minuta: clausula referente ao objeto; vigéncia e prorrogacao, modelos

de execucdo e gestdo contratuais, subcontratagdo, preco, pagamento, reajuste;

obrigacoes das partes; infracdes e sanc¢Oes administrativas, extingdo contratual;

dotacdo or¢camentaria; altera¢Ges, publicagao e foro.

Desta forma, entende-se que a minuta do contrato contém as exigéncias

previstas em Lei.

IV. DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na

Lei n® 14.133/2021.

Importante ressaltar que esta Assessoria se atém, tdo somente, a questoes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracio acerca do mérito da
presente contratacao e da discricionariedade da Administracio Publica ao tragar os
parimetros dos bens/setrvicos entendidos como necessatios, bem como a forma de

execucao.

Diante do apresentado, afere-se que o item da minuta do Edital estd definida

de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°

14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacao e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagao, aos recursos ¢ as penalidades da licitagio, a fiscalizagdo
¢ a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condices de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacio do objeto como sendo o pregao em sua

forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcao uma vez que o objeto se
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enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho
passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o

disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, pois informa com
clareza e objetividade o MUNICIPIO DE QUATIPURU através de sua
PREFEITURA como reparticdo interessada, a modalidade Pregio Eletronico
Registro de Precos, na modalidade de Pregao em sua forma Eletronica, do tipo
Menor Preco por ITEM, modo de disputa aberto e fechado, faz mencio a legislacao
aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletronico onde sera

recebida a documentacio e proposta.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracoes que
poderdo acarretar a aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de nio
cumprimento de clausulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato, que

trata das sancOes administrativas.

Desta forma, entende-se que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estao
presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que

permitem, formalmente, que esteja apto para a produgao dos seus efeitos.

V. CONCLUSAO.

Pelo exposto, com ampato na Lei 14.133/2021, esta Assessoria opina pela

continua¢ao do prosseguimento do rito licitatorio.

Como se trata de um parecer MERAMENTE OPINATIVO, sem carater
vinculante, ressalte-se que a dotagao or¢amentaria deve ser estritamente respeitada,
no valor total de R$ 1.753.979,47 (Hum Milhao, Setecentos e Cinquenta e Trés Mil,
Novecentos e Setenta ¢ Nove Reais e Quarenta e Sete Centavos), observando

sempre o interesse publico.

Rua Conego Siqueira Mendes, n? 180 — Bairro: Centro — CEP: 68.709-000 — Quatipuru-PA
8



PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU

E o parecer, salvo melhor juizo.

Quatipuru, 04 de dezembro de 2024.
PABLO T|AGO Assinado de forma digital por

PABLO TIAGO SANTOS
SANTOS GONCALVES

Dados: 2024.12.04 11:07:13

GONCALVES -0300
Pablo Tiago Santos Gongalves
OAB/PA 11.546
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