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PARECER JURIDICO

Assunto: PARECER A CERCA DO
PEDIDO DE ANULA(;AO DE
LICITACAO, POR ERRO NOS
QUANTITATIVOS E
DESCRICAO DOS ITENS.

O PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BRASIL
NOVO, requereu Parecer Juridico a cerca da possibilidade de anulacao do Pregéo
Eletronico n® 007/2022-FMS, poiso setor competente elaboracdo do Termo de
Refereéncia errou na quantificacao dos itens.

Alega o responséavel pela Elaboracdo do Termo de Referéncia, que a
Administracdo Publica € competente para anular seus atos de forma indireta, sem
qualquer prejuizo a terceiros.

Por fim, requer o cancelamento do certame, bem como a realizagdo de
novo processo com a retificacdo do Termo de Referéncia parte basilar da
licitacao.

E o relatorio.

Passo a fundamentacao.

Apés a analise da documentacéo e parecer técnico, ficaclara a necessidade
de anulacéo do certame, por vicio técnico inicial, que pode causar graves prejuizos
a administracao publica pois pode nédo alcancar os fins do interesse publico.

Em todo o caso, o Art. 49 da Lei de Licitagcdo, diz que a Autoridade
competente para aprovacdo do procedimento, podera revogar a licitacdo por
razBes de interesse publico, ou seja, em vez de haver a homologacédo, deve-se
revogar o certame.

Art. 49. A autoridade competente para a
aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razbes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
devidamente = comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamentefundamentado.

8§ 10 A anulacgéo do procedimento licitatério por
motivo de ilegalidade néo gera obrigacao de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
anico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério
induz & i
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paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 32 No caso de desfazimento do processo
licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

8§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos
aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Por outro lado, entendo que por haver um vicio grave na realizacdo do
projeto, € necessaria a declaracdo de anulagdo do procedimento licitatério por
motivo de que 0 existem itens no processo cujos 0s guantitativos ndo vao atender
seu fim, e itens cujo quantitativos ndo estéo condizentes com a realidade(itens com
guantitativos excessivos e itens que ndo atenderiam a demanda, e descricao
difusas), e as descricdes encontram-se imprecisas podendo gerar conflitos no
momento dos julgamentos da proposta e aquisicao.

N&o vejo outra saida, sendo Anular o presenteprocesso, com base no
principio da autotutela, fundamentado na Stumula n® 473 do Supremo Tribunal
Federal, sendo vejamos:

A administracdo pode anular seus proprios
atos,quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los,por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os  direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciacéo judicial.

Ao discorrer sobre o o principio da autotutela, José dosSantos Carvalho
Filho (Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. S&o
Paulo: Atlas, 2016) leciona ser dever da Administracdo Publica, ao deparar-se
com equivocos cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar
a situacado de legalidade, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administracdo Publica comete equivocos no
exercicio de sua atividade, o que nao é
nem um pouco estranhavel em vista das
multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se
com esses erros, no entanto, pode ela mesma
revé-los para restaurar a situacdo de
regularidade. Ndo se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois que
nao se pode admitir que, diante de situagOes
irregulares, permaneca inerte e
desinteressada. Na verdade, sé restaurando a
situacao de regularidadeé que a Administracao
observa o principio da legalidade, do qual a
autotutela é um dos mais importantes
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corolarios”. (p. 35)

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da
possibilidade de anulacdo de processo licitatério:

‘A anulagdo da licitacdo € decretada quando
existe no procedimento vicio de legalidade. Ha
vicio quando inobservado algum dos principios
ou alguma dasnormas pertinentes a licitacéo;
ou guando se escolhe proposta
desclassificavel; ou ndo se concede direito de
defesa aos participantes etc. Enfim, tudo
guanto se configurar como vicio de legalidade
provoca a anulacao do procedimento.

(...)

E de tal gravidade o procedimento viciado que
sua anulacdo induz a do préprio contrato, o que
significadizer que, mesmo que ja celebrado o
contrato, fica este comprometido pela
invalidacdo do procedimentolicitatério (art. 49,
§ 2°)”. (p. 311/312).

A anulacdo é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o
procedimento é ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordancia com
o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado.

Neste caso, ndo ha margem para a Administracdo deliberar sobre o
atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por
terceiros interessados.

De mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem
provocacao, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de
ilegalidade ou abuso de poder ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar 0 ato, ou seu superior hierarquico, tem o
poderdever de anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

O poder-dever da Administracédo Publica de rever seus proprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos
aos interesses da administracao.

Ao certo, a contratacdo da empresa para fornecimento dos servicos sem
gue o mesmo esteja de acordo com o especificado no edital € uma irregularidade,
mas permitir a execucdo de um contrato que néo obedece a legalidade ja € uma
ilegalidade, totalmente contrario a lei.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de
invalidagcdo do certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas
formas de fazé-la. A primeira € a revogacao que deve operar quando constado a
existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda é a
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anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagdo as
normas legais).

No caso em debate, como j& mencionado, a licitagdo obedeceu a todos os
requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, entretanto, os requisitos de
qualificacdo técnica ndo foram respeitados pelo Edital de forma a ser solicitado
com base nos termos legais vigentes.

E evidente a existéncia de fato posterior relevante e prejudicial (violacdo as
normas legais) e ao interesse publico (boa administracéo das financas) a justificar
anulacdo, nos moldes da segunda parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulacdo do
certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das funcbes da Administracédo
Plblica resguardar a legalidade e o interesse publico, e o erario publico de
despesas comprovadamente ilegais.

Portanto, esta assessoria juridica entende que o erro tem potencial
suficiente de anular o certame, tanto pela indugcéao errbnea acerca das exigéncias
contidas de forma a ndo observar a lei regente, como pela consequéncia mediata
de ndo conduzir os efeitos legais, sendo este o objetivo primordial de qualquer
licitacao.

Diante do exposto, esta assessoria juridica, sugere Anulacdo do
procedimento licitatorio, a imediata adequacao do Edital e a realizacdo de novo
certame, nos termos dos principios da vinculagcéo ao instrumento convocatorio, da
economicidade e da moralidade, bem como do artigo 49 da Lei 8.666/93.

E o Parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Brasil Novo- PA, em 05 de julho de 2022.
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RICARDO BELIQUE
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Assessor Juridico do Municipio
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