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PARECER JURIDICO N°. 021/2021 de 22 de fevereiro de 2021.

ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS PROCEDIMENTO: PREGAO PRESENCIAL N°012/2021 PMVX.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 028/2021

OBJETO: REFERE-SE A REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
LOCACAO DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS, PARA ATENDER DIVERSOS
FUNDOS, SECRETARIAS E SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DO
XINGU - PA.

I. RELATORIO

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado pelo Setor de
LicitacOes e Contratos, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja 0 Processo
Administrativo n°.028/2021 — PMVX, encaminhado com o propdésito de se aferir sobre a
observancia das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para 0 Seu prosseguimento.

A documentacdo supra referendada, trata-se da proposta de edital de licitacdo na
modalidade Pregdo Presencial n® 012/2021, Refere-se & Registro de Pregos para Futura e Eventual
locacdo de veiculos e maquinas pesadas, para atender diversos Fundos, Secretarias e Setores da
Prefeitura Municipal de Vitdria do Xingu — PA.

Por meio do oficio n°® 041/2021 — SEMAD, foi solicitado ao Setor de LicitacGes e
Contratos a realizacdo de licitacdo para Registro de Precos para Futura e Eventual locagéo de
veiculos e maquinas pesadas, para atender diversos Fundos, Secretarias e Setores da Prefeitura
Municipal de Vitoria do Xingu — PA. A necessidade de se contratar os servi¢cos acima é
justificada:

“ SEOVI - Justifica-se, em funcdo da necessidade de maquindrios/Leves e pesados nas varias
atividades desenvolvidas em prol da populagdo no perimetro urbano, rural do Municipio, dando
assim funcionabilidade e celeridade as atividades de ampliagdo, conservacao e reforma das vias,
ciclovias, e vicinais do Municipio de Vitoria do Xingu — PA.

- SAUDE - é necessario a locacéo dos veiculos diversos, tais como veiculos de pequenos porte e
utilitrios no apoio administrativo. Considerando ainda que a pandemia COVID-19, no qual houve
aumento de demanda de servigos da saude, de urgéncia e emergéncia, vigilancia e monitoramento,
informacdes e educacgdo em satde, onde j& necessidades de deslocamento de equipes de salde para
atendimento de areas como agrovilas, comunidade ribeirinhas, zona rural e urbana.

- SEMUTS - Atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E
PROMOCAO SOCIAL/SEMUTS, Epaca, Conselho Tutelar, Departamento de ldentificacéo,
Conselho de Assisténcia, Habitagdo, Vigilancia Social Assistencial, Cras e seus programas (Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, Creas: PAEFI.

SEMED - pelo fato de nédo haver frota suficiente para atender as atividades proporcionada pela
secretaria em atendimento em zona rurais e urbano do Municipio, sdo extremamente necessarios
para a manutencéo e funcionamento das atividades diversas dos Fundo Municipal de Educacéo. ”.

Feitas essas consideracgdes, compulsando os autos verificamos:

1- Oficio n® 041/2021-SEMAD;

2- Pedidos de Bens e Servicos - PBS, N° 009/2021-SEMAD, N° 009/2021-
SEMED, N° 008/2021-SEMMA; N° 011/2021-SAUDE, N° 009/2021 —
SEMULTS;

3- Justifivativa;

4- Pesquisa de Preco;

5- Dotacdo Orcamentaria;

6-
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7- Autorizacao;

8- Portaria n® 0019/2021 — SEMAD, nomeando fiscais de contrato;

9- Decreto n° 0026/2021 — Gabinete do Prefeito nomeando o pregoeiro e sua
equipe de apoio, conforme exige a lei;

10- Certificado do Pregoeiro;

11- Termo de Autuacéo;

12- Ainda em analise, consta no processo o Termo de Referéncia, Minuta
do Edital, e Minuta do contrato do Pregao Eletrénico n® 012/2021 — e anexos,
quais sejam:

Anexo | - Termo de Referéncia;

Anexo Il - Modelo de Proposta de Precos;

Anexo Il — Termo de Credenciamento;

Anexo IV - Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta;

Anexo V — Declaragdo de Cumprimento dos Requisitos de habilitcéo;

Anexo VI- Declaragdo de Inexisténcia de fato superviniente;

Anexo VIl — Declaragdo do Cumprimento do Inciso XXXIII do Art. 7° da CF;
Anexo VIII — Declaracdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;
Anexo IX — Minuta da Ata de Registro de Precos;

Anexo X — Minuta do Contrato;

Estes sdo os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente ¢é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo Gnico
do artigo 38, da lei n° 8.666/93, ¢ exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento,
ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes:
Comentarios, teoria e pratica: Lei n°® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informacBes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratagdo em tela,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe
a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteddo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, ndo nos competindo
nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos e quantitativos entendidos como
necessarios, bem como a forma de execucgao.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacéo.
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III. MERITO:

Fase preparatdria do certame

Inicialmente é importante mencionar o art. 3° da Lei n® 10.520/2002 que relaciona os
atos que devem ser seguidos pela administracdo durante a fase preparatoria, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

)8 A autoridade competente justifica a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

I A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacfes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

III- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das definices

referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiveram apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagéo do objeto
do certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargos efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao
guadro permanente do érgao ou entidade promotora do evento ”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatoria do processo licitatorio, a minuta do
edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da
contratacdo; se 0s pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitacéo,
autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se ha pratica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de
precos, estimativa da contratacdo); definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva;
definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma
precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para aquisicdo do objeto.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do
processo em analise, estando contemplada a habilitacdo, sancdes, prazos e local de entrega, e por
fim existe comprovacao da designacao do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Do Sistema de Registro de Precos

Previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Por sua vez, o art. 3, assim
preleciona:
Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses: | -
guando, pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver necessidade de contratacGes
frequentes;
I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

3




ESTADO DO PARA

%’." V4 § MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU
o Orrot PODER EXECUTIVO
b "'%mr'ﬂ“” &
/ Assessoria Juridica do Municipio

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragéo.

Ademais, o art. 7, § 2° preceitua que:

Na licitacdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentéria, que
somente sera exigida para a formalizacédo do contrato ou outro instrumento habil.

Modalidade adotada: Pregdo Presencial

A eleicdo da modalidade licitatoria pregdo presencial depende de ter como objeto,
produto e/ou servigo comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios
fornecedores no local. Compulsando que o desejo do Poder Publico refere-se a para Registro de
Precos para Futura e Eventual locacdo de veiculos e maquinas pesadas, para atender diversos
Fundos, Secretarias e Setores da Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu — PA, inclusive com a
sua descricdo no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto
que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a
reducdo despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a
celeridade processual, imperativa se faz a aplicagdo da Lei n°. 10.520 de 17 de julho de 2002 em
especial dos seus arts. 1.°, Caput e paragrafo Gnico, 3°, I, II, 1II, IV, concomitantemente com o
que prevé o Decreto n° 3.555 de 09 de agosto de 2000, Lei Municipal 18.347/10, seus artigos 7.°,
Caput, I, II, I, IV e paragrafo Unico, 8°, 1, Il,todos diplomas que instituiram a modalidade
licitatoria Pregdo Presencial, in verbis:

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

()

Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame,
as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceita¢do das propostas, as san¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo érgédo ou entidade promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

DECRETO N° 3.555 DE 09 DE AGOSTO DE 2000

Art. 7¢ A autoridade competente, designada de acordo com as atribuicdes previstas no regimento
ou estatuto do drgédo ou da entidade, cabe:

| - determinar a abertura de licitagéo;

Il - designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio;

111 - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitagdo e promover a celebragéo do contrato.

Paréagrafo Gnico. Somente podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitacdo
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especifica para exercer a atribuicéo.

Art. 82 A fase preparatéria do pregédo observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo
do contrato;

Quanto a justificativa sobre a ultilizacdo do Pregdo Presencial:

Embora o Pregdo eletronico seja a modalidade de licitagéo preferencial, adotamos a modalidade
presencial, para aquisi¢do de bens e servicos, por diversas razdes dentre elas:

1) - custos elevados;

2) - localizacéo geogréfica do Municipio de Vitéria do Xingu — Regido Xingu do Parj, fica muito
distante das grandes cidades, onde por exemplo uma empresa com sede no municipio de Maraba
que ficar cerca de 550 km de distancia, os pedidos serdo feitos de acordo com a necessidade da
administracdo, onde se faz um pedido de 01 (um) veiculo ou de um equipamento (maquina
pesada) o contratado ndo ird cumprir seu contrato de forma adequada, portanto se faz a
necessidade de realizar o pregédo na forma presencial;

3) - justificar o uso da licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL, haja vista que a
legislagdo em vigor determina que seja feito preferencialmente na modalidade PREGAQO
ELETRONICO, para recursos parcial ou total oriundos de repasses federais, considerando que
0S recursos necessarios para cobrir as despesas deste objeto sdo recursos préprios do tesouro
deste municipio;

4) - as normas que disciplinam as licitagBes publicas devem ser interpretadas em favor da

ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e ndo comprometam
o0 interesse da administracéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

O critério de julgamento

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de menor preco por
ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n°10.520/2000 e o inciso
V do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000 com redacgdo semelhante, vejamos:

“...para julgamento e classifica¢ao das propostas, sera adotado o critério
de menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e parédmetros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital; ”

DO EDITAL

A andlise da minuta de edital e de contrato ser& conduzida a luz da legislacéo aplicével
ao presente caso, ou seja, a Lei n°® 10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
atualizacdes; Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, Decreto
n°3.555/2000.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, questdes relativas
a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd observar a
legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo
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nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos e quantitativos entendidos como
necessarios, bem como a forma de execucdo. O art. 40 da Lei n°® 8666/93 estabelece critérios
minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade
e Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos 0s seguintes.

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigencias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, a modalidade Pregdo Presencial como sendo a
adotada por este edital, o regime de execucdo por ITEM, ademais o criterio de julgamento ou tipo
de licitagdo menor preco, 0 modo de disputa é aberto, faz mencdo a legislacdo aplicavel ao
presente edital, indica a data, horario e endereco eletronico onde sera recebida a documentacao e
proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitacdo, qual seja, refere-se a Registro de Precos para Futura e Eventual locacao de
veiculos e maquinas pesadas, para atender diversos Fundos, Secretarias e Setores da Prefeitura
Municipal de Vitoria do Xingu — PA e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificacdo dos itens que serdo licitados, com a quantidade exigida por esta administracao.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condigcdes gerais para
participacdo do Pregdo constante nos itens “4” e “5” respectivamente.

Esté previsto nos itens , 77, “8”, “10”,11” do edital a apresenta¢do da proposta ¢ dos
documentos de habilitacdo, desclassificacdo das propostas, formulacdo de lances, da
aceitabilidade da proposta vencedora.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condi¢bes/exigéncias que deverao ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei
8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital nos itens 12.2.1 — habilitacdo juridica, item 12.2.2
- regularidade fiscal e trabalhista, item 9.2.3 - qualificacdo técnica e o item 12.2.4 - qualificacdo
economica e financeira, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc. XIlII, do art. 4° da Lei
n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei deLicitacOes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto no edital no item
“14” impugnacao ao Edital e do pedido de esclarecimentos, tais como locais e acesso dos meios
de comunicacdo em que serdo fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a licitacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracBes que poderdo
acarretar a aplicacdo de sang¢bes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas
contratuais, estando presente no edital no item “26” e clausula Décima Quinta da Minuta do
Contrato, que trata das san¢fes administrativas, obedecendo ao inc. Ill, do art. 40 da Lei n°
8.666/93.

Desta forma, entendemos que, estdo presentes 0s requisitos exigidos pelos artigos 27 a
31, bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para
a producdo dos seus efeitos.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55
da Lei n°8.666/93. O Anexo X, do edital em anélise, prevé as clausulas contratuais relacionadas
no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente aos preco, vinculacdo, dotacéo
orcamentaria, pagamento e condingbes, revisdo, obrigacdes da contrada, obrigagdes da
contratante, recebimento do objeto contratual, recisdo, sansdes, da licitacdo, condicdes de
habilitacdo da contrata do foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias previstas no
artigo supracitado.
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IV. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n® 10.520/2002 e
Lei Federal n® 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, somente
opinamos pela continuidade do procedimento respectivo, DESDE que observados os pontos
levantados na legislacdo, tais como, a publicacdo dos atos, conforme disciplina a Lei, 0 que
permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizagdo do certame licitatdrio
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregéo Eletrénico que tem como objeto acima
descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus
anexos.

E o Parecer,

Vitoria do Xingu/PA, 22 de fevereiro de 2021.

PAULO VINICIU Assinado de forma digital
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