PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS
PODER EXECUTIVO

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 059/2025

Dispensa de Licitacao n° 016/2025

Objeto: Contratacao de pessoa juridica e/ou pessoa fisica para o
fornecimento de géneros alimenticios hortifrutigranjeiros da agricultura
familiar para a merenda escolar, para atender os alunos matriculados
nas unidades de ensino do municipio de Placas/PA.

Fundamentacao Legal: Lei Federal n° 14.133/2021, artigo 75, inciso
IV.

1. RELATORIO

Trata-se de analise da legalidade da Dispensa de Licitacao n°
016/2025, referente ao Processo Administrativo n°® 059/2025,
instaurada pela Prefeitura Municipal de Placas-PA, com o objetivo de
contratar pessoa juridica ou fisica para o fornecimento de géneros
alimenticios hortifrutigranjeiros da agricultura familiar para a merenda
escolar dos alunos da rede municipal de ensino.

A instrucao processual contém diversos documentos que justificam a
necessidade da contratacao e o regime de dispensa, incluindo:

* Oficio n° 0322/2025, de 18 de marco de 2025, informando a
necessidade de Aquisicao de géneros alimenticios
hortifrutigranjeiros da Agricultura Familiar para a Merenda
Escolar e mencionando a impossibilidade de realizar a Chamada
Publica no prazo de 20 dias, optando pela dispensa de licitacao
conforme o artigo 75, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

* Memorando do Nutricionista ref. o cancelamento da chamada
publica 001 /2025 e o pedido de urgéncia na contratacao.

e DFD (Documento de Formalizacao de Demanda).

* Ata de aprovacao do conselho.

* Cardapio Aprovado.

* Pesquisa de preco.

*  Projeto Basico.

* Autorizacao para dispensa de Licitacao.

. Reserva Orcamentaria.

* Justificativa e Autorizacao.

* Memorando N°013/2025 do Nutricionista justificando o
cancelamento da Chamada Publica n® 001/2025 e a necessidade
urgente de providéncias para a aquisicao dos géneros
alimenticios.
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* Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) detalhando a
necessidade da contratacao para a merenda escolar, os objetivos,
os beneficios esperados, a justificativa da necessidade de
dispensa e a importancia da contratacdo para o desenvolvimento
local e a inclusao socioeconémica de pequenos produtores.

* Planilhas de pesquisa de precos contendo a descricao detalhada
dos itens, unidade de medida, quantidade, valor unitario e valor
total.

* Ata para aprovacao dos cardapios para o ano de 2025.

* Hora do Lanche - Cardapios da Alimentacao Escolar - PNAE 2025
para diferentes faixas etarias, detalhando os alimentos e sua
composicao nutricional para cada dia da semana.

* Autorizacao para Contratacao por Dispensa de Licitacao,
reiterando a necessidade de garantir a continuidade do
fornecimento dos géneros alimenticios € mencionando o artigo 75,
inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

* Justificativa e Autorizacao da Dispensa, detalhando os motivos da
urgéncia e a adequacao ao artigo 75, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

e Termo de Autuacao da Dispensa n°® 016/2025, com fundamento
no artigo 75, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

* Minuta - Edital da Dispensa n° 016/2025, baseada no artigo 75,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, contendo informacoes sobre o
objeto, valor estimado (R$ 162.568,57), prazo para apresentacao
da proposta (03 dias uteis), documentos necessarios dos
fornecedores e condicoes de pagamento.

e Anexo Il - Termo de Referéncia (parcial, nos itens apresentados no
"Projeto Basico").

* Anexo II - Modelo de Proposta Comercial.

* Anexo III - Declaracoes.

e Anexo IV - Minuta de Contrato Administrativo, mencionando o
objeto, valor maximo, dotacao orcamentaria, forma de
pagamento, obrigacoes das partes e disposicoes finais.

* Despacho de 13 de marco de 2025, solicitando informacoes
referentes a existéncia de saldo orcamentario e reserva para
cobrir a despesa.

. Reserva Orcamentaria no valor de R$ 162.568,57 para a
aquisicao dos géneros alimenticios.

A fundamentacao legal para a dispensa de licitacao € o artigo 75,
inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, que dispdoe sobre a dispensa em
contratacoes em que a licitacao seja inviavel:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

(...)
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IV - nos casos em que a licitacao seja inviavel, seja
por impossibilidade de competicdao, seja pela
singularidade do objeto ou das pessoas;

A justificativa apresentada para a inviabilidade da licitacao reside na
necessidade emergencial de garantir a continuidade do fornecimento da
merenda escolar, considerando o prazo minimo de 20 dias para
recebimento das propostas em uma eventual Chamada Publica. Alega-
se que tal prazo poderia comprometer o abastecimento imediato e
adequado dos alunos.

Adicionalmente, a legislacdo especifica do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) direciona a aquisicao de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
priorizando assentamentos da reforma agraria, comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas.

A Dispensa, neste contexto, visa atender a essa diretriz, facilitando a
contratacao direta desses fornecedores.

2. ANALISE DA LEGALIDADE

Para analisar a legalidade da dispensa com base no artigo 75, inciso
IV, da Lei n° 14.133/2021, é crucial verificar se a situacao se
enquadra nos critérios de inviabilidade de competicao ou
singularidade do objeto ou das pessoas.

No presente caso, a justificativa principal recai sobre a urgéncia e a
necessidade de dar celeridade ao processo para garantir a merenda
escolar.

A alegacao de que o prazo de 20 dias para uma Chamada Publica
inviabilizaria o atendimento imediato pode ser questionavel sob a
perspectiva da inviabilidade de competicao em si. A lei prevé prazos e
procedimentos para as licitagoes, e a urgéncia, em geral, € tratada como
hipotese de dispensa especifica no artigo 75, inciso VIII, em casos de
emergéncia ou calamidade, o que nao foi o fundamento legal primario
invocado neste processo.

Contudo, a legislacao do PNAE estabelece diretrizes especificas para a
aquisicao de alimentos da agricultura familiar. A Lei n° 11.947 /2009,
que dispoe sobre o PNAE, determina que no minimo 30% dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE para a alimentacdo escolar sejam
destinados a compra de produtos da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 6°,
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§1°, estabelece que as disposicoes desta Lei nao se aplicam as hipoteses
previstas em legislacdo especifica, como € o caso do PNAE em relacédo a
aquisicao da agricultura familiar.

Nesse sentido, a contratacao direta de agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais para atender as exigéncias do PNAE
pode ser considerada uma forma de inviabilidade de competicao no
sentido estrito de um procedimento licitatério comum, uma vez que a
legislacao federal direciona a aquisicao para um grupo especifico de
fornecedores com caracteristicas proprias.

A instrucao processual demonstra a intencao de atender a essa diretriz
do PNAE, conforme explicitado na justificativa da dispensa. A inclusao
da agricultura familiar visa promover o desenvolvimento local e garantir
alimentos mais frescos e adequados a merenda escolar.

3. CONCLUSAO

Em carater preliminar, considerando a finalidade da contratacao em
atender as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) e a legislacao especifica que direciona a aquisicao de alimentos
da agricultura familiar, a Dispensa de Licitacao n° 016/2025,
fundamentada no artigo 75, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, pode
ser considerada legal, desde que a inviabilidade de competicao seja
interpretada no contexto da necessidade de cumprimento da legislacao
do PNAE e das dificuldades de realizar um procedimento licitatorio
comum que atenda as especificidades da contratacdo da agricultura
familiar no prazo necessario.

Em face do exposto e ressalvadas as verificacoes e
complementacoes recomendadas, a Dispensa de Licitacao n°
016/2025 podera ser considerada legal e o objeto da contratacao
podera ser adjudicado.

E o Parecer.
Salvo melhor Juizo.

Belém-PA, em 25 de marco de 2025.

DJALMA LEITE Assinado de forma digital por
DJALMA LEITE FEITOSA FILHO
FEITOSA FILHO Dados: 2025.03.25 09:51:27 -03'00"

DJALMA LEITE FEITOSA FILHO
OAB/PA n° 15.670
Advogado
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