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PARECER JURIDICO N° 360-F/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2711001/2025/SUPRI/PMC
INEXIGIBILIDADE N. 061/2025

SOLICITANTE: SUPRI/ SECULT

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA E A INDICACAO DA MELHOR FORMA DE
PROCEDER QUANTO A FORMALIZACAO DE TERMO DE FOMENTO N.
061/2025 QUE DESTINA RECURSOS A ASSOCIACAO BENEFICENTE AMOR E
VIDA VISANDO CUSTEAR A PROGRAMACAO CULTURAL NOITE DAS LUZES
ATRAVES DA EMENDA IMPOSITIVA N.005-T/2025.

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pela Secretaria Municipal de Suprimentos e
Licitagdes através do Despacho n. 162/2025 solicitando manifestagdo juridica do
processo administrativo n. 2711001/2025/SUPRI/PMC que visa a formalizagéo de Termo
de Fomento N. 061/2025 entre Municipio de Castanhal e Associagdo Beneficente Amor
e Vida, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 32.416.589/0001-08, com
sede na Cidade de Castanhal-PA.

O objeto da referida parceria € o repasse de recursos financeiros no valor de RS
22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais) oriundos da Emenda Impositiva n. 005-
T de autoria do vereador Everton Joylson Abreu de Oliveira & Associagdo Beneficente
Amor e Vida com a finalidade de subsidiar a realiza¢do da programagéo cultural Noite

das Luzes.
Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

(a) Termo de abertura e autuacdo do processo administrativo n.

2711001/2025/SUPRI/PMC (fls. 01 e 02);

Prefeitura Municipal de Castanhal
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(b)

(©)

(d)

(e)

4y

(2)

(h)

(@

@
(k)

Oficio n. 926/2025 — SEPLAGE de 26 de novembro de 2025 que
encaminha a Secretaria de Suprimentos e LicitagGes o processo
referente a Emenda Impositiva municipal 005-T (fls. 03);

Parecer Técnico n. 002/2025-SEPLAGE referente a Emenda
Impositiva n. 005-T (fls. 05 a 07);

Oficio n. 895/2025-SEPLAGE que solicita a Declaragdo de
Viabilidade Orgamentéria e Financeira (fls. 08 e 09);

Despacho do setor de contabilidade encaminhando dotagdo
orcamentaria para a cobertura da despesa para custear a
Programacdo Cultural e conta corrente da Associagdo (fls. 10 a 12);
Oficio n. 052/2025/EMENDA do Vereador Everton Matos
encaminhando a Emenda Impositiva n. 005-T a fim de juntar os
demais documentos da Associagdo Beneficente Amor e Vida (fls.
13);

Encaminhamento da documentacdo da empresa via E-mail, quais
sejam: plano de trabalho, plano de aplicagdo dos recursos e
cronograma de execugdo, auséncia de vinculo com a Prefeitura,
Capacidade Técnica e Regularidade de funcionamento, inexisténcia
de impedimentos legais, Estatuto Social, Ata de Alteragio de
Estatuto, Lista de frequéncia da Associagdo Beneficente Amor e
Vida, CNH de Maxmirone Barbosa da Silva, demonstra¢do do
resultado do exercicio pelo contador responsavel, CNPJ da
Associagdo, Certiddo de regularidade de FGTS e negativa de
débitos Federais, Estaduais e Municipais e trabalhistas (fls. 11 a 45);
Termo de autorizagdo e autuagdo do processo licitatorio na
modalidade de inexigibilidade n. 061/2025 (fls. 46 a 49);
Justificativa do Termo de inexigibilidade de licitagdo n. 061/2025
SUPRI/PMC (fls. 50 a 52);

Minuta do contrato de termo de fomento n. 061/2025 (fls. 53 a 57);
Despacho da agente de contratagdo n. 162/2025 encaminhando o

processo a assessoria juridica para parecer (fls. 58);

Prefeitura Municipal de Castanhal
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E o breve relatério. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o dmbito de analise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Puablico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que
compde a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo piiblico e as contratagdes piblicas, bem como

justificar devidamente a decisdo adotada.

A natureza juridica do parecer juridico ¢ referente a opinido juridica em
sede consultiva sobre determinada situag@io controvertida, na medida que ndo tem carater
decisério, sendo necessério, em qualquer caso, decisdio do 6rgdo responsdvel acerca da

matéria.

1.DO TERMO DE FOMENTO

Com o advento da Lei 13.019/2014, houve a permissdo de regras gerais
dos contratos de parcerias entre a Administragdo Piiblica e as Organizagdes da Sociedade
Civil com a finalidade de atuarem conjuntamente na consecugdo dos interesses publicos
decorrente das atividades desenvolvidas por essas organizagdes, nos termos do art. 1° da

referida lei.

A aplicagfio da Lei no 4mbito municipal também ¢ expressamente prevista

no art. 88, §1°da Lei 13.019/2014.

A Administragdo Publica, no caso, o ente municipal, ao perseguir o

interesse coletivo e promover politicas voltadas ao bem-estar social, pode valer-se do

Prefeitura Municipal de Castanhal
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termo de fomento como instrumento juridico de cooperagdo em conjunto com as
organizag¢des da sociedade civil do terceiro setor, permitindo a formalizagdo de parcerias
destinadas 4 execugdo de projetos e atividades de interesse publico, mediante a
conjugagdo de esforgos e recursos entre o poder publico e entidades privadas sem fins

lucrativos.

O termo de fomento reforga a fungfio administrativa de promover agdes
eficazes, transparentes e socialmente relevantes, ampliando a capacidade estatal de
atender demandas sociais por meio da expertise e capilaridade das organizagdes parceiras

e encontra-se devidamente conceituado como:

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

(..

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sfo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administrag@o ptiblica com organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam

a transferéncia de recursos financeiros;

A organizagdo da sociedade civil, por sua vez, nos termos do art. 2°, [, “a”
da Lei 13.019/2014 ¢é conceituada como organizagéo social em que ndo ha distribuigéo
dos valores auferidos para pagamento de pessoal e os valores recebidos sejam aplicados
integralmente na consecucio do seu objeto social, de forma imediata ou através de fundo

de reserva. Vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nfo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou

terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou

Prefeitura Municipal de Castanhal
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liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo

patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lein® 13.204, de 2015)

Da analise dos autos verifica-se que a Associagdo Beneficente Amor e
Vida & uma sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos de carater beneficente
de carater assistencial a comunidade e a todos que buscarem seus servicos, promove a
cultura em suas formas artisticas, desenvolve atividades educativas e presta servigos de
satide com o fim de promover direitos humanos a quem precisar, conforme Estatuto

Social (fls. 23 a 31), cumprindo com o disposto no artigo supracitado.

Para tanto, a formalizagdo do Termo de fomento deve observar os trimites
legais previstos na Lei 13.019/2014 de modo a assegurar a legalidade, a transparéncia e a
efetividade da parceria a seguir exposto: a) planejamento pela Administrago; b) abertura
de chamamento publico (salvo caso de inexigibilidade); c¢) apresentagdo das propostas
das organizagdes sociais; d) anélise e selegdo; e) habilitagdo da entidade selecionada; f)
negociagio e ajustes no plano de trabalho (se for necessario); g) emissdo de parecer
juridico e técnico; h) assinatura e publicagdo do Termo de Fomento; i) execugdo da

parceria; j) prestagio de contas e monitoramento.

Inicialmente, a Administragio Publica deve proceder ao adequado
planejamento da agdo, identificando a necessidade publica a ser atendida, delimitando o
objeto da parceria, estimando os custos envolvidos e verificando a existéncia de dotagdo
orcamentaria suficiente. Em seguida, deverd promover o Chamamento Publico, mediante
publicagio de edital que estabelega critérios objetivos de participagdo, selegdo e

julgamento, ressalvadas as hipdteses legais de dispensa ou inexigibilidade previstas no

marco regulatorio.

No presente caso, a administragdo publica municipal de Castanhal atraves
da Secretaria de Cultura e Turismo pretende formalizar o Termo de fomento através da

inexigibilidade do chamamento nos termos do art. 10, §4° do Decreto 14.494/2016 que

Prefeitura Municipal de Castanhal
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regulamenta a Lei 13.019/2014 dispondo o seguinte:

“0O chamamento publico podera ser dispensado ou sera considerado
inexigivel nas hipdteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei federal n® 13.019
de 2014, mediante decisdo fundamentada pelo dirigente méximo do 6rgao
ou da entidade da Administragio Pablica Estadual, nos termos do art. 32

da referida lei”.

"Art. 32 da Lei 13.019/2014: Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo

administrador ptblico. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)”

Assim, a inexigibilidade de chamamento publico, prevista nos arts. 30 e
31 da Lei n°® 13.019/2014, configura hipotese excepcional que deve ser devidamente
justificada e seu requisito de validade ocorre quando ndo houver possibilidade de
competicdo entre organizagdes da sociedade civil, seja pela natureza singular da entidade,

seja pela especificidade da atividade a ser executada. Vejamos:

Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

(..

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagio,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgio gestor da respectiva

politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de

inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em

razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente

puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

(Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) (grifo nosso)
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O fundamento juridico central reside no reconhecimento de que
determinadas agdes, por suas caracteristicas técnicas, sociais ou territoriais, somente
podem ser desempenhadas de modo adequado por uma organizago especifica que
detenha expertise comprovada, atuago continuada e notdria especializagdo no objeto a
ser desenvolvido. Assim, quando se verifica que a escolha da entidade ndio decorre de
mera conveniéncia administrativa, mas sim de uma impossibilidade material de
competigdio, resta caracterizada a inviabilidade de chamamento publico, dispensando-se

o procedimento competitivo.

Nos termos do art. 30 do MROSC, é admissivel a dispensa quando as
atividades forem voltadas a protegdo de direitos de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, cuja continuidade depende da atuagdo de organizagdes ja inseridas no

territério e reconhecidas pela comunidade e pelos 6rgdos publicos. Nesses casos, a

substituicio da entidade poderia ocasionar riscos a integridade assistencial, a eficécia das

acBes e A propria protecdo dos beneficidrios, circunstincias que justificam a

impossibilidade de competicdo.

J4 o art. 31 reforca que a inexigibilidade se dard quando o objeto da
parceria demandar competéncia técnica especializada e demonstravel experiéncia prévia
impossibilitando a competigdo, a selegdo por chamamento se torna inviavel, haja vista a
inexisténcia de outras entidades que atendam aos requisitos necessarios a boa execugdo
do projeto. Nessa perspectiva, a inexigibilidade preserva o interesse publico ao permitir
que o Municipio celebre parceria com a tnica organizagio capaz de atender as exigéncias

técnicas e sociais do objeto.

Portanto, a adogdo da inexigibilidade deve ser precedida de justificativa
robusta, devidamente motivada no processo administrativo, demonstrando a inviabilidade
de competigdo e a adequagdo da entidade escolhida. O atendimento aos requisitos legais,
aliado a4 comprovagiio documental da singularidade da Organizagdo da Sociedade Civil,
assegura que a exce¢do ao chamamento publico ndo represente privilégio indevido, mas

sim instrumento legitimo para garantir a continuidade e a qualidade de servigos essenciais
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ou especializados, em estrita observéncia aos principios da legalidade, motivagao,

eficiéncia e interesse publico.

Posto isso, verifica-se nos autos do processo administrativo a devida
justificativa da inexigibilidade de chamamento publico para o caso em analise as fls. 50
a 52, pois a Associagdo Beneficente Amor e Vida exerce atividades de relevante impacto
social atendendo a todos que dela precisarem que estejam em situagdo de vulnerabilidade
social, por falta de oportunidade e carentes de assisténcia de satide demonstrando a

importéncia de sua atuagdo para a sociedade e para o poder ptiblico.

Superado a etapa de chamamento publico, passa-se para a andlise da
documentagdo. A organizagdes da sociedade civil interessada devera apresentar propostas
acompanhadas de plano de trabalho, bem como toda a documentagdo comprobatéria de
sua regularidade juridica, fiscal e técnica, o que se verifica nos autos do processo

administrativo n. 2711001/2025/SUPRI/PMC (fls. 14 a 45).

Apds a selegdo, serd realizada a fase de habilitagdo, destinada a
comprovagdo dos requisitos previstos no art. 33 da Lei n® 13.019/2014, inclusive quanto
a experiéncia prévia, capacidade de execugdo e inexisténcia de impedimentos legais que

também ¢ devidamente cumprido no caso em andlise.

Na sequéncia, Administragdo e entidade selecionada poderdo promover
ajustes no plano de trabalho, adequando metas, indicadores, cronogramas e pardmetros
de monitoramento, caso seja necessario. Concluida essa etapa, deverdo ser emitidos
parecer técnico e parecer juridico, este ulltimo atestando a conformidade do processo com
a legislag@o aplicavel. Somente apds a instrugdo completa serd possivel a formalizagio
do Termo de Fomento que deve ser seguida da publicagéo do respectivo extrato em érgéo

oficial, condigdo indispensavel para a produg¢do de efeitos.

Compulsando os autos verifica-se que a Associagdo Beneficente Amor e
Vida apresenta todas as documentagdes necessérias de plano de trabalho e Estatuto Social,
bem como certiddes atualizadas que atestam a sua regularidade juridica, fiscal e técnica
¢ atende a todos os requisitos previstos na Lei n. 13.019/2014, ndo havendo qualquer

impedimento legal para que o termo de fomento entre o Municipio e a respectiva
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Associacdo seja formalizado.

Importante ressaltar também que durante a execugdo da parceria, cabera
a0 Municipio realizar monitoramento © acompanhamento sistemético das atividades
pactuadas, observando-se 08 mecanismos de controle previstos no instrumento € na
legislagdo, e meste Caso deve ser juntado ao processo 0 comprovante de pagamento
demonstrando a saida do Fundo Municipal conforme dotagédo orgamentaria para @

Associagdo.

A entidade parceira, por sua vez, deverd apresentar prestagdo de contas
parcial e final, contendo elementos que permitam a verificagdo da regularidade da
aplicagdo dos recursos pablicos € do alcance das metas estabelecidas, como comprovante
dos servigos prestados na programacao cultural Noite de L.uzes conforme evolugdo do
plano de trabalho e cronograma de execugdo apresentado. O cumprimento desses trAmites
assegura a adequada gestdo da parceria, a integridade do gasto piblicoe a efetividade das

agoes desenvolvidas em beneficio da coletividade.

Demonstrado 0S tramites € fundamentagao legal para a formalizagdo do
Termo de Fomento € OS documentos necessarios para a prestagdo de contas pela

proponente, passa-se para a andlise da minuta do Termo de Fomento.

11 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO DE TERMO DE FOMENTO

A minuta do termo de fomento foi elaborada em conformidade com & Lei
n. 13.019/2014, apresentando claramente as partes envolvidas sendo: Concedente —
Municipio € a Proponente — Associagdo, bem como apresenta O Objeto do Termo de
Fomento de apoio financeiro atraveés de emenda impositiva n. 005-T para custear a

programagao cultural Noite de L.uzes nO Municipio de Castanhal.

Na Clausula Segunda trata da forma de gestdo dos recursos financeiros que
ficara a cargo da Proponente, através de sua diretoria, a responsabilidade da execugdo das
atividades e cumprimento dos objetivos do presente termo. Ja o Concedente ficara

responséavel pelo controle e fiscalizagao da gestdo dos recursos pablicos na execugdo do

presente Termo.
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A Clausula Terceira estabelece as obrigagdes

Fomento, deixando claro todas as responsabilidades na

das partes do Termo de
as obrigacdes

¢xecugdo da parceria
que cada um tera quando da €xecucdo das
prestagdo de contas.

A Clausula Quarta trata do f€passe e cronograma de desembolso
especificando que a Concedente transferirs a Proponente, de acordo com plano de
trabalho, o valor total de RS 22.500,00 (vinte e dois

mil e quinhentos reais).
A Cldusula Quinta trata da movimentag¢do dos

recursos para a conta
especifica e direta da Proponente vinculada ao objeto do

Termo de Fomento
estabelecendo inclusive, a restituicdo de saldo residual em caso
recursos.

de ndo execugdio dos

A Cldusula Sexta e Sétima especifica o prazo de vigéncia que ser4 de 03
(trés) meses e o caso de rescisdo do instrumento, respectivamente,

A Clausula Oitava e Nona trata da

prestacdo de contas e as condigdes de
restituicdo dos recursos, respectivamente.,

A Cldusula Décima faz referéncia a dotagdo orgamentaria que serd
destinada ao cumprimento das despesas do presente Termo, qual seja:

Exercicio Financeiro 2025

Unidade Orgamentiria: 20.20 - FUNDACAO CULTURAL DE CASTANHAL
Classificagao Econémica: 13.392.0001

2.182 — Manutencio da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo.

Elemento de Despesa: 3.3.50.43.00 — Subvengdes Sociais

Subelemento de Despesa: 3.3.50.43.02 — Instituigdo de carater cultural

Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos ndo vinculados de Impostos

——
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A Clausula Décima Primeira trata das responsabilizagdes € das sangdes
que prevé expressamente O art. 73 da Lei Federal n. 13.019/2014 em virtude da

inexecugdo total ou parcial do estabelecido em lei e neste Termo de Fomento.

A Clausula Décima Segunda prevé as proibigdes e vedagdes aplicadas na

execucdo da parceria & Proponente.

A Clausula Décima Terceira prevé a alteragdo ou modificagdo do plano de
trabalho desde que em comum acordo entre as partes mediante proposta devidamente

formalizada e justificada por meio de Termo de Aditamento.

A Clausula Décima Quarta trata dos casos omissos que serdo poderdo ser

resolvidos de forma amistosa sempre observando a Lei Federal n. 13.019/2014.

A Clausula Décima Quinta estabelece 0 foro de eleigdo sendo o foro da

comarca de Castanhal-PA.

Assim, a minuta do contrato de Termo de Fomento possui todos 0s
elementos imprescindiveis e necessdrios para a sua aprovagio, visto que cumpri 0s
requisitos legais pertinentes ao objeto do Termo Fomento, bem como fixa as obrigagdes,
proibi¢des a Proponente na execugdo da referida parceria obrigagdes da Concedente no
repasse € monitoramento da aplicacdo dos recursos piiblicos, de modo a definir e tornar

conhecidas todas as regras do referido Termo de Fomento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se 0 carater opinativo deste parecer,

verificou-se que a minuta do Termo de Fomento n. 061/2025 com o fim de destinar
recursos através da Emenda Impositiva n. 005-T no valor de R$ 22.500,00 (vinte € dois
mil e quinhentos reais) & Associagio Beneficente Amor ¢ Vida visando custear a
programagao cultural Noite das Luzes, encontram-se REGULARES, em consonancia
com as normas contidas na Lei 13.019/2014, e, esta Procuradoria entende pelo
prosseguimento do feito com a devida publicagdo do Termo de Fomento em ateng@o ao

principio da publicidade.
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Sendo assim, opina-se pela aprovagdo da minuta do Contrato do Termo de
Fomento.

r

E o parecer de cardter meramente opinativo que submeto a aprovagdo e
decisdo superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 03 de dezembro de 2025.
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