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PROCEDENCIA: CPL
INTERESSADO: MUNICIPIO E CONTRATADO
ASSUNTO: 4° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 20220057/2022

PARECER JURIDICO
I. Relatoério

Aportam a esta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo n°
001/2022 (Inexigibilidade de licitagdo), que resultou na celebracdo do Contrato
Administrativo n°® 20220057/2022, que versa sobre prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria juridica, em cujo despacho se requer a analise desta
Assessoria Juridica acerca do acréscimo de 7,5% (sete virgula cinco por cento) no
valor do contrato firmado entre o Municipio de S&o Jodo de Pirabas, e a empresa
CLODOMIR ASSIS ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS SS (CNPJ n°
03.853.151/0001-80).

Compulsando os autos, verifico que as questdes pertinentes a regularidade
do feito até a celebracdo da avenca foram tratadas tanto por esta Assessoria

Juridica quanto pelo Controle Interno, despicienda, portanto, nova avaliacdo de
todo o arcabouco, pelo que me atenho a analise direta do requerimento.

E o sucinto relatério.

Il — Anélise Juridica

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, cabe a esta Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia.

I1.1- Do reequilibrio econbmico-financeiro

A Contratada solicita a Administracdo a reorganizacdo financeira do
contrato administrativo n°® 20220057, pleiteando assim o aumento de 7,5 (sete
virgula cinco porcento) no valor contratado, a fim de manter o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

E de fundamental relevancia registrar que a referida equacio econémica-
financeira tem expressa previsao e prote¢éo constitucional. Confira-se a Lei Federal
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8666/1993, em consonancia com o ditame constitucional inscrito no inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo da Republica. E a chamada raiz constitucional:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI. ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes

A Lei 8.666/93, também dispBe que os contratos poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas. Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

(..

Il - por acordo das partes:

(..

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na
hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando  &lea  econbmica  extraordinaria e
extracontratual.

(..
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8§ 8° A variagcédo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no proprio contrato, as
atualizacdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢cdes de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotacbes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a
celebracéo de aditamento.

A protecdo constitucional do econdmico-financeiro do contrato € medida
que se presta a assegurar a posicao patrimonial de todos os polos contratantes,
podendo ser invocada tanto pelo contratado quanto pela propria Administracéao
Pulblica, se existente as hipéteses de majoragcdo ou minoracdo dos encargos do
contrato, nos termos da lei. No caso, busca a Contratada a majoracao da retribuicéo
pelo fornecimento do servigco prestado a Administracao.

A previsdo constitucional de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
tem a finalidade precipua de evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a
equivaléncia entre o encargo e a remuneracdo através do restabelecimento do
equilibrio contratual porventura alterado durante a sua execucao.

Segundo Arnaldo Wald, "assim como a lei coibe a lesdo (leséo
instantanea), ndo se pode permitir que a alteracao do valor de uma das prestacoes,
por circunstancias alheias a vontade das partes, subverta o equilibrio do contrato.”.

De fato, a par do contetdo do dispositivo acima transcrito, podemos afirmar
que o equilibrio econémico-financeiro do contrato, equacao intangivel - nos dizeres
de Celso Antdnio Bandeira de Mello -, tem previsdo constitucional, o que deve ser
observando pela legislacdo infraconstitucional e pelos contratos firmados pela
Administracéao.

Interpretando sistematicamente a legislacdo acima citada, depreendemos
que o reajuste contratual tem a finalidade precipua de manter as condicfes reais e
concretas contidas na proposta, recuperar os valores contratados pela defasagem
provocada por fatores externos que provocaram a variagdo dos custos do contrato e
evitar o enriguecimento sem causa da outra parte.

Tratando-se das hipéteses inscritas na alinea “d” do inciso Il do artigo 65
da Lei n° 8.666/1993, o ilustre professor Joel Niebuhr abordou a questdo com
clareza:

A rigor, alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei n°
8.666/1993 prescreve que a revisao do contrato tem lugar
diante de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porem de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
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da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca
maior ou fato do principe. (...) O fato do principe constitui
determinacdo estatal geral e imprevisivel que onera
excessivamente o contrato. Dizer que o fato do principe &
geral significa que a medida propagada por ele nédo se
destina a ninguém em patrticular, mas a todos que estejam
sob dada situacdo abstrata. (...) Por exemplo, se ha
aumento de impostos que onere excessivamente 0
contrato, estar-se-4 diante de fato de principe, na medida
em que todas as pessoas estdo sujeitas a ele, e ndo
apenas o contratado. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Editora
Forum. 42 Edi¢&o, Belo Horizonte, 2015).

N&o obstante a isso, alerta o mestre que apenas a ocorréncia do fato
imprevisivel ndo conduz "necessaria revisdo contratual:

Assim sendo, para que se autorize a revisdo do contrato
ndo basta a ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel,
porém com consequéncias incalculaveis, € necessario
gqgue o evento havido desenhe alea econbmica
extraordinaria e extracontratual. (...) J& a alea econbémica
extraordinaria diz respeito as variacdes dos custos que
ultrapassam a normalidade, que sejam incompativeis com
a natureza do contrato, que oneram ou desoneram
excessivamente o contrato. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Editora
Forum. 42 Edicéo, Belo Horizonte, 2015).

Logo, reequilibrio financeiro-econbmico do contrato, nesse patrticular,
depende da existéncia de trés requisitos: a) o evento imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculaveis; b) que esse evento acarrete uma variacdo de custos
fora do risco normal do negdcio; e c) que esse evento nao tenha decorrido de ato
praticado por qualquer das partes em obediéncia aos termos pactuados no ajuste
inicial.

Vislumbro presentes, no caso em analise, ressalvados o0s aspectos
técnicos- financeiros, os requisitos condutores do reequilibrio financeiro-econdmico
pleiteado pela Contratada. Com efeito, das hipoteses elencadas no permissivo legal
da Lei de LicitagBes, tenho por mim que o reajuste solicitado amolda-se a teoria da
imprevisdo, a qual se da em razéo da “... superveniéncia de eventos imprevistos de
ordem econ6mica ou que surtem efeitos de natureza econdmica, alheio a agdo das
partes, que repercutam de maneira seriamente gravosa sobre o equilibrio do
contrato” (Celso Anténio Bandeira de Melo, Curso de Direito Administrativo, 112
Edic&o, S&o Paulo, Malheiros, 1999).
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Fica clara a majoracao dos encargos da Contratada decorrente do reajuste
de precos levado a efeito, resultando no desiquilibrio da equacédo financeira que
pode comprometer a execucdo contratual, em virtude da excessiva oneracdo da
Contratada, sendo-lhe devida, nestes casos, a repactuacdo, nos termos da Lei
Federal n°® 8.666/1993.

Ill. Da formalizacdo do Termo Aditivo

Embora ndo seja necesséario e nem recomendado a instauracdo de um
processo novo para formalizacdo do termo aditivo, devendo este ser inserido nos
autos do processo licitatorio existente, seguindo a ordem cronoldgica da execucao
contratual, € fato imperioso que as alteracdes contratuais devam ser objeto de
formalizagéo.

Nesse sentido, em diversas oportunidades manifestou-se o TCU acerca da
obrigatoriedade de Termo Aditivo ao Contrato, sendo que a auséncia desse
instrumento € considerada irregularidade grave. Assim, o Termo Aditivo para
alteracdo contratual devera ser formalizado no processo do contrato principal e
devera conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia.

IV. Manutencdo das mesmas condicdes de habilitacdo e qualificacbes exigidas
na licitacéo

O art. 55, XIll, da Lei 8.666/935 estabelece que a Contratada devera manter
durante a contratacdo todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo que forem
exigidas na licitacdo. Nesse sentido, a autoridade deve verificar, previamente a
realizacdo de eventual Termo Aditivo, se a Contratada atende as condi¢bes que
foram exigidas quando da realizacéo da licitacdo, mediante comprovag¢ao nos autos.

Assim, antes da assinatura do Termo Aditivo, devera ser atestado que nao
existe proibitivo a que a empresa contratada preste servicos a Administracdo
Plblica, com a juntada das seguintes consultas aos autos: Certiddo Negativa de
Débitos da Unido; Certiddo Negativa de Débitos do Estado; Certiddo Negativa de
Débitos do Municipio; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certiddo de
Regularidade de FGTS.

Portanto, analisando a questdo, sob a otica juridica, ndo se vislumbra
qualquer impedimento ou Obice legal para que se atenda a recomendacgdo de
prorrogacéo da vigéncia contratual, em face do disposto no artigo 57, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93.

V. Conclusao

Ante o brevemente esposado ao norte, € o presente parecer no sentido
favoravel a alteracdo contratual, nos termos do artigo 65, inciso Il, alinea “d” da Lei
n°® 8.666/93, para reajuste do valor contratual a fim de garantir o reequilibrio
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econdmico-financeiro do contrato, devendo, entretanto, ser notificado o contratado
para assinar o competente termo aditivo.

Retornem-se, os autos a Autoridade Competente para as medidas cabiveis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Joao de Pirabas/PA, 20 de janeiro de 2025.
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