PARECER

Processo 009/2019-00009
Processo Carona 001/2019

Adesédo a ata de registro de pregos.
Contratagdo de Empresa para prestacdo de
servicos de locacdo de equipamentos em
geral (maquinas pesadas, caminhdo e
veiculos leves, etc.) para atender a Secretaria
Municipal de Obras de Agua Azul do Norte.
Exame da legalidade.

|
Relatorio

Vém ao exame desta Assessoria, os autos do Processo Administrativo n°
001/2019, pelo qual a Secretaria Municipal de Saude de Agua Azul do Norte, pretende a
contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigcos funerarios, com servico de
translado funerario, para atender a secretaria municipal de saude (Programa tratamento fora
do domicilio —=TFD) por um periodo de 12 meses, por meio da adesdo a Ata de Registro de
Pregos n® 005/2019 oriunda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Agua Azul do
Norte-PA.

2. Segue a relagao dos principais documentos que integram os autos:

2.1. Termo de Abertura do Processo;

2.2. Oficio contendo a justificativa da contratagéo;

2.3. Oficio da Secretaria Municipal de Saude;

24. Pesquisa de precos.

3.5. ) Noticia, da existéncia de Ata de Registro de Precos, a qual pretende ser
carona’.

2.6. Copia do Edital e seus anexos;

2.7. Cépia da Ata de Registro de Pregos n2 005/2019;

2.8. A Secretaria Municipal de Satde de Agua Azul do Norte consultou a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social de Agua Azul do Norte, por meio do Oficio, sobre a
possibilidade da adesédo da Ata de Registro de Precos n2 005/2019. O mencionado 6rgao
autorizou a adesao da Ata de Registro de Precos.

2.9. Informagdo aprovada pelo Ordenador de Despesas, quanto a adequagao
orcamentaria.

2.10. Minuta do contrato acostado.



3. Por fim, quanto a formalizagdo do processo de licitagdo, percebe-se que foi
devidamente autuado, protocolado e numerado, em consonancia com o disposto no artigo 38,
caput, da Lei n2 8.666, de 1993.

!
Observagodes Preliminares

4, Primeiramente, € importante esclarecer que, pela ordem que consta os
documentos dos autos, verifica-se que a Administragdo primeiramente realizou a pesquisa de
pregos, verificou a existéncia de uma Ata de Registro de Pregos que atendia suas
necessidades.

5. Verifica-se que ndo foi juntada aos autos declaracdo acerca da reqularidade
fiscal da empresa a ser contratada, emitida pelo Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF. Logo, referida omissao deve ser suprida.

6. Outrossim, ndo foram realizadas consultas ao Cadastro Informativo dos
Créditos Ndo Quitados de Orgdos e Entidades Federais — CADIN, de gue trata o inciso Ill do
art. 6° c/c art. 8° da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, e ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, instituida pela Portaria n2 516, de 15 de marco de
2010, do Ministério do Controle e da Transparéncia. Referidas omissoes, também, devem

ser supridas.

7. Ressalta-se, ainda, que, na data da celebracdo do contrato, e antes de
qualquer pagamento, também deve-se exigir da contratada “prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5.452, de 1° de maio de 1943, conforme determina o inciso V do art. 29 da Lei n° 8.666,
de 1993, com redagéo conferida pela Lei n? 12.440, de 7 de julho de 2011. Dessa feita,
sugere-se a alteragdao do contrato, a fim de que tal consulta seja expressamente
prevista antes do pagamento, a qual pode ser efetuada mediante consulta ao sitio da
rede mundial de computadores do Tribunal Superior do Trabalho -
http://www.tst.jus.br/certidao, bem como deve ser prevista em referida clausula consulta ao
SICAF e ao CADIN.

]!
Sistema de Registro de Pre¢o: Adesao
8. O art. 11 da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade
de pregao, conforme regulamento especifico.

9. Para regulamentacao da contratacdo por registro de precos, foi editado o
Decreto n? 3.931, de 2001, que estabelece em seu art. 8%

Art. 82 A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da Administragcido que néao
tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao
orgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 12 Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverao
manifestar seu interesse junto ao 6rgao gerenciador da Ata, para que



este indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem
praticados, obedecida a ordem de classificagao.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou
nao do fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados
em Ata, desde que este fornecimento n&o prejudique as obrigagbes
anteriormente assumidas.

§ 32 As aquisigbes ou contratacdées adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precgos.

10. O citado Decreto autoriza o compartihamento de Ata de Registro de Precgos
entre orgdos ou entidades da Administracdo Publica, ainda que ndo participantes do
procedimento licitatério, desde que consultado o 6rgdo gerenciador da Ata e que reste
evidenciada a vantajosidade da contratacdo para a Administracdo Publica. Estipula ainda
uma margem limite para o quantitativo da contratagéo, qual seja, o de 100% (cem por cento)
daquele registrado na Ata.

11. Sobre o quantitativo dos itens que se pretende adquirir por meio da
contratagdo, conforme exposto no Termo de Referéncia, verifica-se que ele é inferior ao
registrado na Ata, ou seja, ndo extrapola o limite maximo de 100% (cem por cento) dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Precgos.

13. A Ata de Registro de Precos, encontra-se em plena vigéncia.

14. Cumpre analisar, ainda, se o objeto que se pretende contratar &, de fato,
suscetivel de aquisigao por Registro de Pregos.

15. O artigo 22 do Decreto n® 3.931, de 2001, dispde:
Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il — quando for mais conveniente a aquisicao de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contraprestacdo de servicos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribui¢des;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6érgdo ou entidade, ou a programas de
governo; e

IV — quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

16. Cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das
hipéteses constantes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido ja decidiu, na esteira dos ensinamentos de Margal Justen Filho, que as situagdes
previstas em lei sdo taxativas. Nesse sentido, confira-se excerto extraido do voto do relator,
Benjamim Zimler:

27. Acerca do uso do Sistema de Registro de Pregos para a aquisi¢ao de sala-
cofre, cabe destacar o disposto no art. 2° do Decreto n° 3.931/2001 que



regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666/93:

“Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o0 SRP nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administragcao
para o desempenho de suas atribuicoes;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de
governo; e

IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragcao”.

28. Compartilho da opinidao de Margal Justen Filho de que o elenco do art. 2°
do regulamento é exaustivo, haja vista ser pouco provavel localizar outra
alternativa, além das ali existentes, para justificar pertinentemente a adogao do
Sistema de Registro de Precos.

29. De imediato verifica-se que a aquisicdo de sala-cofre ndo se enquadra nos
incisos |, Il e IV, visto que ndo ha que se cogitar a necessidade de aquisigao
freqlente ou parcelada de salas-cofre. Nao é razoavel alegar-se, também, a
impossibilidade de definicdo prévia da quantidade do objeto a ser adquirido.
(Acordao 2392/2006 — Plenario.)

17. Diante do exposto, e partindo do pressuposto de que esta Assessoria Juridica
ndao detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto as
hipoteses previstas no Decreto para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, cumpre a
area especializada interessada na contratacdo, por conhecer as necessidades da
Administragédo Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser contratado dentre
as hipoteses retratadas no Decreto.

18. No caso em comento, a Administracdo ndo enquadrou adequadamente o
objeto da contratacdo em uma das hipéteses do Decreto supramencionado. Assim, deve-se
suprimir essa omissao.

19. Deve haver, entretanto, a justificativa da vantagem econdmica solicitada no art.
2°, paragrafo unico, do Decreto n2 3931, de 2001.

20. Imperioso registrar ainda o posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de restringir a utilizacdo da adesdo a registros de pregos, com
determinagdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para que tome
providéncias nesse sentido:

9.2.2. adote providéncias com vistas a reavaliagdo das regras atualmente
estabelecidas para o registro de precos no Decreto n® 3.931/2001, de forma a
estabelecer limites para a adeséo a registro de precos realizados por outros
orgados e entidades, visando preservar os principios da competicdo, da
igualdade de condi¢des entre os licitantes e da busca da maior vantagem para
a Administracdo Publica, tendo em vista que as regras atuais permitem a
indesejavel situacdo de adesédo ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as
finalidades buscadas por essa sistematica, tal como a hipétese mencionada
no Relatério e Voto que fundamentam esse acérdao;

(Acérdao 1487/2007 — Plenario)

21. Até o presente momento ainda nao foram tomadas as providéncias acima
descritas. Cabera ao Administrador, ciente da orientagdo emitida pelo TCU, efetuar analise de
conveniéncia e oportunidade, mormente no que concerne a urgéncia da contratacdo, bem



como verificando, junto ao Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Pregos, o nimero de
adesodes ja ocorridas, antes de promover referida adesao.

22. Necessario observar, no que tange a pesquisa de mercado realizada, se as
propostas apresentam valores relacionados ao mesmo objeto (com as mesmas
especificagdes) que se pretende adquirir.

23. Neste ponto, cumpre registrar que esta Coordenagao-Geral Juridica nao detém
0os conhecimentos técnicos necessarios para averiguar eventual diferenga entre as
especificagdes, bem como para aferir se estas diferencas sdo substanciais e relevantes ao
ponto de macular a presente contratagdo, em especial o cotejo de pregos realizado, devendo
a area técnica analisar a situagao.

24, Quanto a vantajosidade, nota-se, conforme a pesquisa de pregos realizada,
que o prego registrado na Ata é inferior ao praticado pelas demais empresas pesquisadas

25. Outrossim, sempre que possivel, a pesquisa de precos deve apontar os pregos
praticados nos outros orgaos/entidades da Administragdo Publica, em especial os valores
registrados no SISPP - Sistema de Pregos Praticados do Siasg e nas Atas de Registros de
Precos da Administragdo Publica Federal (v., nesse sentido: Decisdao n2 955/2002-TCU-
Plenario; Acordao n2 980/2005-TCU-Plenario; Acorddo n? 1945/2006-TCU-Plenario; Acordao
n2 2400/2006-TCU-Plenario; e Acordao n® 1547/2007-TCU-Plenario).

v
Analise do Termo Contratual

26. A minuta de contrato segue rubricada com o intuito de identificar a
documentacgao analisada. Quanto a ela, algumas consideragdes se fazem pertinentes.

27. Verifica-se, de pronto, que a minuta de contrato, esta de acordo com a minuta
de contrato que constava do Edital de Licitagdo que deu origem a Ata de Registro de Pregos
n2 005/2019.

Vv
29. Ex positis, a Procuradoria manifesta-se através deste parecer, registradas as
ressalvas tabuladas, pela VIABILIDADE da ades&o a Ata de Registro de Pregos 005/2019
oriunda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Agua Azul do Norte - PA. Sao os
termos.

Agua Azul do Norte-PA, 02 de setembro de 2019.
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