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PARECER JURIDICO REFERENCIAL PREGAO PRESENCIALN® 015/2024- AJURM

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIALN2009/2024 SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 019/2024-00009
BASELEGAL: ART. 28,1, E 17,§22 DA LEI N2 14.133/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE PALCO, ILUMINACAO E SONORIZACAO, PAINEL DE LED,
TELAO FECHAMENTO, BANHEIROSE CORRELATOS PARA SEREM UTLIZADOSNO 422 ANIVERSARIO DE
EMANCIPAGAO POLITICAE TEMPORADA DE VARANEIO NA PRIA DE RIO MARIA-PARA.

1- RELATORIO |

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Pregoeira Sr. MARCO ANTONIO LAGE ROLIM,
Agente de Contratacdo Decreton.2 1.708 de 02 de fevereiro de 2023 a esta assessoria juridica para andlise
e emissdo de parecer juridico concernente a minuta de edital e contrato referente a licitacdo na
modalidade PREGAO ELETRONICON® 009/2024 SRP, cujo objeto é o Registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacdo de palco, iluminagdo e
sonorizacdo, painel de LED, teldo fechamento, banheiros e correlatos para serem utilizados no 429

aniversario de emancipacio politica e temporada de veraneio na praia de Rio Maria-Para.

Vieram os autos com os seguintes documentos relevantes para analise juridica:

L. Documento de formalizagdo de demanda;

I1. Solicitacdo de despesa;

I11. Projeto do evento do 422 aniversario do Municipio de Rio Maria;
V. Projeto de Turismo sol e praia;

V. Despacho para pesquisa previa de precos;

VL Cotacao de pregos;
VIL Mapa de cotacdo de precos;

VIII.  Estudo Técnico Preliminar;

IX. Termo de referéncia;
X. Dotagdo orcamentaria;
XL Autorizacdo e autuacdo do processo licitatério;
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XIIL.
XIII.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.

Declaracao de sigilo;

Minuta de Edital;

Portaria de Designacdo de Agente de Contratacao;

Justificativa para adogao da modalidade pregao presencial;

Minuta do Contrato Administrativo;

Despacho para esta assessoria juridica para analise e emissido de parecer juridico;

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise a esta

Assessoria juridica.

2- FUNDAMENTACAO]JURIDICA

1.1- DaAnalisejuridica:

0 exame desta Procuradoria Geral se da nos termos do inciso XXIdo art. 37 da Constituicao

de 1988, e noart. 28, Inciso ], da Lei n2. 14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-

se analises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a

delimitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade

Competente.

0 dever de licitar é expresso no inciso XXIdoart. 37 da Constituicao de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade

, publicidade e eficiéncia e, também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo , as obras ,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes , com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termo s
dalei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.
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Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagcdo Publica possui um objetivo
duplo - a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publicae a garantia ao administrado

de sua concorrénciaa contratagdo pretendida em igualdade de condi¢bes. Vejamos:

"A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso- o melhor negécio - e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida pela
administragdo. ( ...) Procedimento que visa a satisfagcdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungéo da licitagio
é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do
interesse publico. A competi¢do visada pela licitagdo, a instrumentar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, impde-se
seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratacdes da
administragdo. A conversdo automatica de permissdes municipais
em permissdes intermunicipais afronta a igualdade - art. 52 -, bem
assim o preceito veiculado pelo art. 175 da CB . ( ... ) Afronta ao
principio da isonomia , igualdade entre todos quantos pretendam
acesso as contratagdes da administragdo.[ADI 2 .716, rei. min.Eros

Gray, j.29-11-2007, P,D]JEde 7-3-2008.]"

2

Feita essas breves consideragdes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento

licitatorio.
1.2- Damodalidade aplicada:

Trata-se de processo licitatorio cuja modalidade escolhida é o Pregio na forma presencial
prevista na art. 28, Inciso I, e 17, §2 ambos da lei n®. 14.133/2021, prevé a possibilidade da realizacio de
licitacdo na modalidade de licitacao.

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:

I - pregao;

Prefeitura Municipal de Rio Maria — Para, Av. Rio Maria, n° 660, Centro,
Rio Maria — Para, CNPJ: 04.144.176/0001-78

E-mail:procuradoriapmrm@gmail.com



- &
LY -

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE RIO MARIA

Assim o art. 17 §22 da Lei. 14.133/2021, que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administracdo durante a fase preparatoria, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

[ - preparatéria;

II - de divulgacao do edital de licitacdo;

III - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologacdo.

§ 22 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagcdo sob a forma presencial aque
refere o § 22 deste artigo, a sessdo publica de apresentagdo de

propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacio

sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu

encerramento.

A modalidade pela modalidade presencial, conforme disposto no Art. 17 §2° da Lei 14.133/21, se justifica
pela celeridade na contratagdo, visto que o pregdo presencial permite inibir a apresentacdo de propostas
insustentdveis que atrasariam os procedimentos na modalidade eletronica e aumentariam seus custos. Dentre as
diversas vantagens da modalidade do pregdo presencial sobre o eletronico, frisa-se principalmente, a possibilidade
de esclarecimentos imediatos durante o pregdo presencial e a facilidade na negociacdo dos pregos, bem como a
verificacdo das condi¢des de habilitacdo e execu¢do da proposta. A op¢do pela modalidade de pregdo presencial nio
produz alteracdo no resultado final do certame, pelo contrdrio, permite maior redu¢do nos precos em vista da

interacdo do pregoeiro com os licitantes.

Além das regras impostas pelo Art. 17 §2° da Lei 14.133/2021 o art. 18 da Lei n? 14.133/2021 A fase

preparatéria do processo licitatério diz o seguinte:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta

Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo

que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados

para sua formagio;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagido desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante

indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
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licitatérios:

significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de

empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da

licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que é contetido obrigatério nos editais

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observard as

regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

[ - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razdo daforma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco

ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
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VI - as condi¢des para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a

ordem de classificacio;

VIII - avedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que

tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncia.

Consoante os ensinamentos de Lucas Rocha Furtado em seu Curso de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 52 e d., Belo Horizonte Forum, 2013, p. 355, que na fase preparatéria do pregao é

indispensavel que administracio publica demonstre a necessidade da contratacio a ser
celebrada,comintuito de evitar excessos,que seja definido precisamente objeto a ser contratado.

No que se refere a modalidade escolhida pela administracdo a Lei 14.133 estabelece
preferencialmente o pregdo eletrénico, e ndo a sua obrigatoriedade, uma vez que ndo revogou a
modalidade do pregdo presencial. Dessa forma a Administracdo Publica apenas optou por sua forma
presencial, pois além de mais pratico, facil, simples, direto e acessivel, atinge o seu fim, fim Gnico de toda
licitacdo, qual seja garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, permitindo a
participacdo de quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a proposta
mais vantajosa, mediante sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais, além
de ser eminentemente publico e aberto, nao resultando prejuizos a Administracdo, eis a motivacdo da

inviabilidade da utilizacdo do pregado de forma eletrénica.

Ainda na referida licitacdo verifico que o processo licitatdrio é para Registro de Pregos para
futura e eventual, previsto no Decreton? 1.509 de 12 janeiro de 2024, que permite maior eficaciapara as
compras e contratacdes da administracdo publica em determinados segmentos de materiais e servigos,

com economicidade, agilidade e seguranca.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):
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"0 'registro de precos' é um procedimento que a Administracdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo
na obtencdo de servicos. Neste caso, como presume que ird adquirir
os bens ou recorrer a estes servicos nio uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que ofereceu
a cotacdo mais baixa, terd seus pregos "registrados”. Quando a
promotora do certame necessitar destes bens ou servicos ird obté-

los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado.”

A caracteristica singular do sistema de registro de precos consiste em, justamente, viabilizar
a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos, de forma futura, eventual e parcelada, todas as vezes e
nas quantidades flexibilizadas que a contratante necessitar, sem obrigatoriedade de contratar todo

servico de uma vez so.

Feita essas consideracdes passamos a andlise dos documentos acostados no processo

administrativo licitatério.
1.3- Daanalise da documentagio:

Consta nos autos do processo nas solicitagdes dos érgaos requisitantes as justificativas para
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacdo de palco, iluminacdo e sonorizagao, painel
de LED, teldao fechamento, banheiros e correlatos para serem utilizados no 422 aniversario de

emancipacao politica e temporada de veraneio na praia de Rio Maria-Para.

Verifico que consta nos autos o DFD- Documento de Formalizagcdo de Demanda contendo a

descricdo dos bens, quantidade, unidade de medida, bem como a justificativa para contratagao.

Ha pesquisa de pregos realizada no site Banco Precos, pesquisa de precosrealizada junto aos
fornecedores das imediacdes do municipio que prestam servicos no ramo de atividade objeto desta
licitacdo, deste modo verifica-se que aparentemente a Pesquisa de precos é ampla e reflete o mercado

local, conforme o art. 23 da Lei 14.133/2021.

Verifica-se que foiacostado aos autos a expressa autorizacao para abertura do procedimento

administrativo e o despacho quanto a dotagdo or¢amentdria e as portarias dos agentes de contratagao.

Ha justificativas para modalidade de pregdo escolhida pela administragdo, termo de
referéncia contendo todas as informacdes necessarias, bem como declaracao de orcamento sigiloso e a

justificativa para tal escolha, conformeo art. 24 desta Lei.
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1.4- Estudo Técnico Preliminar:

0 Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacio deve conter, de forma fundamentada, a

descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico

envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao

que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 19 da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboracdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput

deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua

melhor solucio, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade

técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes

elementos:

[ - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema

aser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracio da previsio da contratagio no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memoérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha

do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos

que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
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Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitacdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutenc¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente
a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagio de

servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nosincisos I, 1V, VI,

VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando ndo contemplar

os demais elementos previstos no art. 18, §12,devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima
instancia, ao préprio 6rgio assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,

relacionadas no art. 18, §12, da Lei n2 14.133, de 2021.

1.5- DaMinuta do edital
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Além disso, é indispensavel na fase interna ou preparatéria do processo licitatério que a
minuta do edital e do contrato estejam de acordo com os requisitos previstos no art. 25 da Lei n®

14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢des de pagamento

Assim verifico que a Minuta do Edital atende todas as exigéncias do artigo 25 da Lei n?
14.133/2021, pois informa com clareza e objetividade o ndmero de processo licitatério nimero de ordem
anual de n.2 019/2024-00009, a PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA, como interessada, a
modalidade Pregdo Eletronico, como sendo a adotada por este edital, o regime, ademais o critério de
julgamento ou tipo de licitacdo menor prego por item, o modo de disputa é aberto, faz mengao a legislacao
aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e enderego eletronico onde serda recebida a

documentacdo e proposta.

O edital prevé ainda as exigéncias e condicdes que deverdo ser atendidas pelas empresas
licitantes, a impugnagdo do ato convocatorio e o acesso as informagoes, tais como locais e acesso dos
meios de comunicacdo em que serdo fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e
apresenta o rol de infragdes que poderdo acarretar a aplicacdo de san¢des ao contratado para o caso de

nao cumprimento de clausulas contratuais.

Deste modo, esta Assessoria Juridica entende ndo necessitar de quaisquer alteracdes no

Instrumento Convocatorio.
1.6- Do termo de referéncia:

Foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente, onde o Termo
de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagdo do

objeto e prazos para entrega.

Verifica-se ainda que no termo de referéncia contem a planilha descritiva do objeto a ser
licitado, a sintese de projeto basico, bem como seus anexos, atendendo do artigo 62, XXIII,daLein? 14.133,

de 2021.

1.7- Daminuta do contrato e daata deregistro de precos:
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A minuta do contrato esta de acordo com as regras previstas pelo art. artigo 92 e incisos da
Lei n? 14.133, de 2021, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte
forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e critérios de aceitacao do objeto; do valor;
pagamento; dotacdo or¢camentaria, execucdo do contrato, encargos das partes, do reajuste; obrigacdes das
partes, comerciais; penalidades; rescisdo contratual; vedacdes; sangdes administrativas, fiscalizacio e

acompanhamento; alteragao do contrato, aumento ou supressao, rescisdo contratual, da legislacdo e foro.

No que se refere a ata de registro também se encontra em perfeita consonancia com

ordenamento juridico.

| 3- CONCLUSAO

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria, esta
Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a realizacao do certame licitatorio pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregao Eletronico que tem como objeto é o Registro de precos para futura
e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacdo de palco, iluminagdo e
sonorizacdo, painel de LED, teldo fechamento, banheiros e correlatos para serem utilizados no 42°
aniversario de emancipagdo politica e temporada de veraneio na praia de Rio Maria-Par4, podendo ser

dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e ado¢ido das
providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducio do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as

normas legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 10 de abril de 2024
MIRIA KELLY Assinado de forma

digital por MIRIA
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