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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

PARECER JURIDICO

Parecer n. 196/2025-AJEL

ASSUNTO: Parecer Juridico em Processo Licitatorio — Analise da Fase Interna e Edital -
Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos em borracharia, alinhamento e balanceamento de veiculos leves e
pesados para atendimento as demandas da Prefeitura e suas Secretarias Municipais de
Xinguara/PA.

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 076/2025/PMX
Pregao Eletronico SRP N° 042/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise juridica do Processo Administrativo n°
076/2025/PMX, referente ao Pregao Eletronico SRP n° 042/2025/PMX, cujo
objeto consiste no registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos em borracharia, alinhamento e
balanceamento de veiculos leves e pesados, com vistas a atender as demandas da

Prefeitura Municipal de Xinguara/PA e de suas respectivas Secretarias.

O processo ¢ instruido pelos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD) das Secretarias de
Assisténcia Social, Meio ambiente, Administracao, Educacao e
Saude.

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP);
c) Cotacdes com estimativas de precos;
d) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

e) Declaracao de Adequacao Orcamentaria com a devida autorizacao
de cada uma das Secretarias solicitantes;

f) Termo de Autuacao;
g) Portaria de nomeacao da Comissao de Licitacoes;

h) Termo de Referéncia;

Centro Administrativo Luiz da Platina
Rua Petronio Portela, s/n, Centro, Xinguara-PA
CEP 68.555-21

1



- ESTADO DO PARA @

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

i) Minuta do Edital e anexos;

j) Despacho ao Departamento Juridico;

E o relatério, passo a fundamentar.

2.DA ANALISE JURIDICA

A presente analise visa verificar a regularidade juridica da fase interna
do Processo Administrativo n° 076/2025/PMX, atinente ao Pregao Eletronico SRP
n® 042/2025/PMX, com fulcro na Lei n® 14.133/2021 e nos demais normativos

aplicaveis a matéria.

2.1. Da Modalidade - Pregao Eletronico — Sistema de Registro de

Precos

A opcao pelo Pregao Eletronico como modalidade licitatoria mostra-
se tecnicamente apropriada e legalmente amparada, considerando que o objeto do

certame — servicos de borracharia, em geral — que se enquadram como servico

comum, conforme art. 6°, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021, como “bens e
servicos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital por meio de especificagcées usuais no mercado”.

Além disso, quanto ao Sistema de Registro de Precos, sua adocao
mostra-se plenamente justificada diante da natureza recorrente, mas nao
continua, dos servicos de borracharia, alinhamento e balanceamento
demandados pela frota municipal. Tal sistematica permite a Administracao
promover contratacoes sob demanda, conforme a real necessidade e
disponibilidade orcamentaria, evitando o comprometimento imediato dos recursos
publicos e possibilitando o atendimento agil as manutencoes dos veiculos, com
planejamento adequado e maior controle dos gastos operacionais relacionados a

mobilidade e ao funcionamento da frota publica.
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Portanto, a escolha do Pregao Eletronico em SRP esta devidamente
justificada, encontra respaldo nos principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento, e esta em conformidade com os artigos 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, com o Decreto Federal n°® 10.024/2019, e com a jurisprudéncia

consolidada dos Tribunais de Contas.
2.2. Da fase preparatoria e justificativas

A fase preparatoria encontra-se adequadamente instruida, conforme
disposto nos arts. 17 a 20 da Lei n°® 14.133 /2021, com destaque para o Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que

apontam de forma clara e fundamentada a necessidade administrativa.

A necessidade da contratacdo encontra-se consubstanciada nos autos,
especialmente em razao da imprescindibilidade dos servicos de borracharia,
alinhamento e balanceamento para a manutencao preventiva e corretiva da frota
municipal, composta por veiculos utilizados em atividades essenciais como

transporte escolar, coleta de residuos, transporte de pacientes e servicos urbanos.

A prestacao dos referidos servicos por empresa especializada busca
garantir maior qualidade técnica, agilidade no atendimento e menor tempo de
inatividade dos veiculos, atendendo aos principios da eficiéncia, da continuidade

do servico publico e da economicidade.

2.3. Da Afericao dos Precos Médios

A estimativa de precos apresentada no Termo de Referéncia foi
realizada com base em cotacoes de mercado atualizadas, exclusivamente utilizando
o Sistema de Banco de Precos, atendendo aos critérios estabelecidos no art. 6°

da Resolucao Administrativa n® 12/2024 /TCM-PA.
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Os métodos empregados visaram representar, com fidedignidade, a
realidade dos precos praticados no mercado, descartando-se valores
manifestamente inexequiveis ou excessivos em relacdo a média de mercado. Essa
abordagem assegura a razoabilidade dos valores estimados e a viabilidade
econdmica da futura contratacao, em observancia aos principios da economicidade

e da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A metodologia adotada na composicao da estimativa esta em
consonancia com o que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
convencionou denominar como “cesta de precos”. Nesse sentido, destaca-se o

Acordao n°® 1875/2021-TCU-Plenario, cujo item 9.5.1 orienta que:

“as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem
licitados devem ser baseadas em uma ‘cesta de precos’, devendo dar
preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames”;

e, ainda, que:

a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em tltimo caso, na extrema auséncia de precos publicos
ou cestas de precos referenciais” (item 9.5.2)

Assim, a metodologia adotada na formacao da estimativa de precos
observou boas praticas consolidadas e diretrizes fixadas pelos 6rgaos de controle,
conferindo robustez técnica e legalidade ao procedimento preparatorio da

contratacao.

2.4. Da viabilidade orcamentaria e financeira

A contratacao sob analise possui respaldo orcamentario e financeiro,
conforme demonstra a Declaracao de Previsdo Orcamentaria e a Declaracao de
Adequacao Orcamentaria acostadas aos autos, observando-se o disposto no art.

7°, 8 2°, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021.

Centro Administrativo Luiz da Platina
Rua Petronio Portela, s/n, Centro, Xinguara-PA
CEP 68.555-21

4



g ( R e
- ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

Ademais, a contratacao mediante SRP confere maior flexibilidade a
Administracdo, permitindo aquisicoes conforme a necessidade, sem comprometer
de forma imediata o orcamento publico, garantindo-se, assim, a observancia aos

principios da responsabilidade fiscal e da eficiéncia administrativa.

2.5. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constante do Anexo I do edital esta em
conformidade com os requisitos previstos no art. 42 da Lei n® 14.133/2021,
apresentando justificativas claras e objetivas quanto a necessidade da contratacao
dos servicos de borracharia, alinhamento e balanceamento de veiculos leves e
pesados, com especificacoes técnicas suficientes, descricao dos servicos a serem
prestados, quantitativos estimados, prazos, exigéncias de qualidade e forma de

execucao contratual.

A elaboracdo do Termo de Referéncia demonstrou aderéncia a
realidade operacional do Municipio de Xinguara/PA, destacando-se a
impossibilidade de execucao direta pela Administracdo, a necessidade de
manutencao continua da frota municipal, bem como o impacto direto desses
servicos na prestacao de atividades essenciais, como transporte escolar, coleta de

residuos e deslocamento de pacientes.

Além disso, foram observadas as exigéncias de conformidade técnica e
a garantia da adequada execucao dos servicos, inclusive com previsao de
retrabalho em caso de falha ou nado conformidade, reforcando o compromisso com
a eficiéncia, a economicidade e a continuidade dos servicos publicos. O documento
ainda contempla aspectos relacionados a sustentabilidade e a gestdo contratual,

cumprindo integralmente as disposicoes legais aplicaveis.

Cumpre ainda consignar que os quantitativos estimados constantes no

Termo de Referéncia foram projetados para um periodo de 24 (vinte e quatro)
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meses, correspondente a vigéncia contratual prevista, o que demonstra
planejamento adequado da demanda e compatibilidade entre os volumes licitados
e o tempo de execucao do contrato, em conformidade com os principios da

razoabilidade, economicidade e eficiéncia administrativa.

2.6. Da Analise da Minuta do Edital e seus Anexos

A minuta do edital e seus anexos foram objeto de analise juridica
prévia, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Em linhas gerais, nao se

identificaram inconformidades que comprometam a legalidade do certame.

Contudo, faz-se necessario as seguintes adequacoes, visando uma
melhor adequacado ao objeto licitado, e a praxe que vem sendo utilizada pela

administracao publica municipal.

2.6.1. Da Exigéncia de Plano Logistico por Empresas Nao

Regionais

Conforme consta da Minuta do Edital, no item 10 “APRESENTACAO
DE PLANO LOGISTICO?, foi exigida a apresentacao de Plano Logistico as empresas
que estiverem sediadas fora dos municipios considerados regionais, ou seja, fora

dos previstos no Decreto Municipal de Regionalizacao n°® 343/2025.

Contudo, considerando a natureza do objeto do presente processo,
entende-se que tal exigéncia nao se aplica adequadamente ao caso em tela, uma
vez que se trata unicamente da prestacao de servicos de borracharia, alinhamento
e balanceamento, que serdao executados de forma presencial e localizada, em
oficinas fisicas situadas dentro do territorio do Municipio de Xinguara ou em

sua proximidade imediata.
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Diferentemente do fornecimento de bens ou equipamentos, em que ha
efetiva logistica de entrega e transporte de materiais, os servicos ora licitados
pressupoem a conducao dos veiculos da frota municipal até o local de execucao do
servico, ndo havendo, portanto, necessidade de estrutura logistica por parte da

contratada para atendimento fora da sede da prestacao.

Vale frisar que este parecerista nao diverge do entendimento
acerca da pertinéncia da exigéncia de apresentacao de plano logistico,
reconhecendo sua relevancia como mecanismo de mitigacao de riscos
contratuais e garantia da efetiva execucao nas hipoteses de fornecimento de
bens e insumos, especialmente quando envolvem logistica de transporte,

armazenamento e prazos de entrega.

Todavia, ressalta-se que tal exigéncia deve ser aplicada com
critério e adequacao ao objeto licitado, de modo que, no presente caso, em
que se trata exclusivamente da prestacao de servicos presenciais, realizados
em borracharias/oficinas locais, a manutencao da exigéncia nao se mostra

compativel com a realidade operacional da contratacao pretendida.

Assim, recomenda-se a exclusao da referida exigéncia da minuta do
edital, por nao se coadunar com as caracteristicas do objeto e por ndo representar
medida proporcional e razoavel a garantia da execucao contratual, preservando-se
a competitividade do certame e evitando-se questionamentos ou impugnacoes

futuras com base em restricoes indevidas.

2.6.2. Da Recomendacao de Inclusao da Exigéncia de Localizacao

da Contratada em um Perimetro de até 100 km

Considerando a natureza do objeto licitado, recomenda-se a inclusao,
na minuta do edital, de clausula exigindo que a empresa contratada esteja

localizada em um raio maximo de 100 km do Municipio de Xinguara/PA, medida
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que ja constitui praxe administrativa adotada em certames anteriores com

objeto analogo.

Tal exigéncia mostra-se razoavel, proporcional e juridicamente valida,
por estar diretamente relacionada a efetividade da execucao contratual e a
continuidade dos servicos publicos. A proximidade geografica da contratada
proporciona maior celeridade no atendimento, reduz significativamente o tempo de
inatividade da frota, facilita o acompanhamento e a fiscalizacdao do contrato, além
de mitigar custos logisticos e operacionais relacionados ao deslocamento dos

veiculos até o local de prestacao dos servicos.

Trata-se, portanto, de exigéncia técnica objetivamente
mensuravel, compativel com os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade previstos no caput e nos incisos I e III do art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Além disso, esta alinhada ao disposto no art. 5° da mesma lei,
que assegura a Administracao a prerrogativa de adotar critérios que garantam

a selecao da proposta mais vantajosa, desde que motivadamente justificados.

Corroborando esse entendimento, o Tribunal de Contas da Uniao ja
validou a legalidade de exigéncias territoriais similares, desde que demonstradas
por critérios técnicos e fundamentacdo plausivel, conforme ilustra o Acérdao n°
6463/2011 — TCU - 1* Camara, que admite a limitacao geografica como critério
aceitavel em situacoes que demandem pronto atendimento ou vigilancia continua

da execucao contratual.

Paralelamente, ressalta-se que a eventual inclusao de exigéncia
alternativa, como a apresentacao de plano logistico por empresas sediadas fora da
regidao, nao se revela a mais adequada neste caso especifico. Isso porque, ao
contrario do fornecimento de bens e insumos, que envolve complexidade logistica

de entrega e transporte, os servicos ora licitados serao prestados presencialmente
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nas dependéncias da contratada, cabendo a Administracao o deslocamento da frota

até o local da execucao.

Dessa forma, conclui-se que a melhor pratica, ja adotada pela

Administracdo em situacoes similares, é a previsao de critério territorial objetivo,

como a exigéncia de localizacao da contratada em um perimetro de até 100 km, a

qual se recomenda expressamente que passe a integrar a minuta do edital, com

supressao de eventual previsao de plano logistico, por auséncia de aderéncia a

realidade do objeto contratual.

3. DA CONCLUSAO

Diante da analise empreendida, constata-se que o Processo
Administrativo n°® 076/2025/PMX, referente ao Pregao Eletronico SRP n°
042/2025/PMX, encontra-se formal e materialmente instruido em conformidade
com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, bem como com os principios

constitucionais e administrativos aplicaveis a contratacao publica.

Verificou-se que a modalidade escolhida — Pregao Eletronico — e o
Sistema de Registro de Precos sao juridicamente adequados ao objeto licitado,
tendo em vista a natureza comum dos servicos e a imprevisibilidade da demanda
em termos de volume e periodicidade. A fase interna do processo demonstra
planejamento satisfatéorio, com a identificacdo precisa da necessidade
administrativa, a definicao dos resultados esperados e a vinculacao ao plano de

gestao da frota publica, conforme previsto nos arts. 17 a 20 da Lei n°® 14.133/2021.

Foram recomendadas, entretanto, duas adequacoes relevantes a

minuta do edital:

a) a exclusao da exigéncia de apresentacao de plano logistico por

empresas nao regionais, por nao se mostrar compativel com a natureza do objeto

(servicos presenciais, realizados nas instalacoes da contratada), e
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b) a inclusiao de clausula que condicione a contratacao a
localizacao da empresa em um raio de até 100 km do Municipio de

Xinguara/PA, medida objetiva e proporcional, ja adotada em certames anteriores

da Administracdo para contratacoes similares, e que assegura maior eficiéncia,

controle e continuidade dos servicos publicos.

Assim, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica do
prosseguimento do certame, com a devida incorporacao das recomendacoes
ora exaradas a minuta do edital, recomendando-se a publicacdo do instrumento
convocatorio apos os ajustes, com a devida observancia dos principios da

publicidade, isonomia, eficiéncia e planejamento.

E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 11 de junho 2025.

Assinado de forma
digital por NILSON

\ ‘ JOSE DE SOUTO
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Nilson José de Souto Janior
Assessor Juridico em Licitacoes
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Centro Administrativo Luiz da Platina
Rua Petronio Portela, s/n, Centro, Xinguara-PA
CEP 68.555-21

10



		2025-06-11T12:38:51-0300
	NILSON JOSE DE SOUTO JUNIOR:36954958808




