PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL PO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatério, na modalidade de Dispensa de
Licitagdo n* 7/2017-010 SEMSA.

Objeto: Contratagio por emerpéncia de empresa para execugio dos
servigos de locagio, instalagio e manutengio preventiva, corretiva, com
troca de filtros de uma usina de oxigénio modelo Tropoxi — 0100
{sistema PSA) e de fornecimento de gis medicinal (oxigénio e ar
comprimido) acondicionados em cilindros, para atender 2 Secretaria
Municipal de Saide, deste Municipio de Parauapebas, Estado do Para,
Asgunto: Parecer conclusivo.

Interessados (as): A propria Administragie e a empresa Tropical
Importadora e Solugdes em Gases Medicinais e Industrial LTDA.

Vem 20 exame desta Procuradoria Geral o presente processo administrativo que trata da
Contratagio por emergéncia de empresa para execucio dos servigos de locagio, instalagio e manutengio
preventiva, cotretiva, com troca de filtros de uma usina de oxigénio modelo Tropoxi — 0100 (sistema
PSA) e de fornecimento de gis medicinal (oxigénio e ar comprimido) acondicionados em cilindros, para
atender a Secretaria Municipal de Saide, deste Municipio de Parauapebas, Estado do Pari, na modalidade
de Dispensa de licitagio, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

1. DO RELATORIO

A Secretaria Municipal de Satdde solicita a realizagao de dispensa de licitagio e apresenta
como justificativa “gue o referido processo fundamenia-se na necessidade URGENTE ¢ impresandivel para manier o
Jornecimento dos gases medicinaic que sdo exiremamente necessdrios no dmbito hospitalar, como cirurgias mats complexas ¢
até meimo na propria casa dos pacientes. A imterruppdo desse forneciments coloca em risco a vida dos pacienter que dele
precisam, pois o5 mesmos ido impresandiveis @ ferapia ¢ d saide do paciente, e necessdrios ao efetivo funcionamento dos
servicos do sistema de sadide.” (...) tendo em vista que ndo temos contrato vigenie com este objelo ¢ que estamor fazgende
levantamento de demanda para stariar um novo processo licitatério na modalidade pregdo” e, “obiervando o principio da
eficiéncia e visando evitar a paraligagio de tais servios que sdo imprescindiveis para o5 Seus usudrios e no intuito de atender
ar necessidades da comunidade, justifica-se a contratagdo da empresa Tropical Importadora ¢ Solugies em Gases Medicinais ¢
Indusirial LTDA.”

Com amparo no art. 24, IV, da Lei 8.666, 2 Comissio Permanente de Licitagio entendeu que
pelo carater emergencial do objeto a ser contratado “Diante do exposto agui ¢, airda em consondncia com a
documentagio que segue nos presentes auios, inclusive o memorando n° 376/20175EMS.A ¢, ainda, com fulro no art. 24,
incise 117, da Lei n° 8.666/93, ¢ em obediéncia ao principio da continuidade do servigo piiblico, que por sua vez, viabiliza
a contratagie em comenlo, tornando o caso em queste, dentro das exigéncias requeridas por este dispositive”, tendo se
manifestado favoravel a contratagio.

Constam dos autos:

1) Que a Secretaria Municipal de Satide — setor interessado — emitiu o memo. n® 376/2017-
SEMSA identificando o objeto necessitio e as justificativas, bem como o provivel contratado e o valor a

ser dispendido (fls.01-05);
2) Planilha de quantitativos (fls. 08);

3) Indicacio do Objeto e do Recurso (fls. 09-10);
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Solugbes em Gases Medicinais e Industrial LTDA. (fls. 11-12);

5) Que justificou-se o preco da contratagio, através de pesquisaggj' mercado, conforme
depreende-se das 03 cotagdes de pregos (fls. 13-22, 35-38, 43-54); A

6) Proposta Comercial da empresa Tropical Importadora e Solugdes em Glases Medicinais e
Industrial LTDA (fls. 23-34);

7) Indicagio do objeto e do recurso, emitida pelo SEMSA (fls. 13-14);

8) Que o Secretario Municipal de Saide, verificando a conveniéncia e oportunidade da
requisicio, bem como declarando como necessidade emergente, autorizou a dispensa do processo
referente 4 contratagio da empresa para o fornecimento dos materiais e insumos pretendidos (fl. 40);

9 Que o processo foi devidamente autuado (fl. 42);

10)Que a Comissdo Permanente de Licitagdo verificou e analisou o referido procedimento,
entendendo tratar-se de situagao emergencial (fls. 87-88);

11) Foram juntados ao processo os documentos da empresa convidada e de seus
representantes, bem como suas certidées de regularidade fiscal e trabalhista, cartio CNPJ, atestados de
capacidade técnica e alvara de licenca (fls. 55-86).

12)E, por fim, os autos foram encaminhados a Controladoria Geral do Municipio, a qual

opinou favoravelmente pelo prosseguimento do feito apds o cumprimento de suas recomendagdes (fls.
102-109).

Apbs estes procedimentos, a Comissio Permanente de Licitagio enviou o presente processo
a esta Assessoria Juridica para a devida anilise.

E o relatdrio.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se a0s aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio
20 Interesse pablico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nio compete ao dHrgao juridico adentrar o mérito —
oportunidade e conveniéncia — das opcdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos

legais.

O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa scja a mais completa possivel,
orientando o Qrgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio deixar margem para eventuais
questionamentos.

No caso em comento, foi realizada pesquisa de pregos, conforme se observa da
documentagio acostada as fls. 13-22, 35-38, 43-54. Analisando a documentagio pertinente, percebe-se
que o parametro utilizado foi "pesquisa junto a trés fornecedores do ramo e através da Ata de Registro de
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Pregos n® 001/2016, oriundo do Pregio n® 01/2016-SRP do Ministétio da Defesa — Hospital Geee
Belém™.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no
sentido de que a realizagio de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia legal para todos os
processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estio os
Acordios 4549/2014 — Segunda Cimara, 1422/2014— Segunda Camara e 522/2014 — Plenirio.

A jurisprudéncia do T'CU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa de
precos dz2 maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas apresentadas
com os precos de mercado. Destaque-se que a obtengio de no minimo trés propostas vilidas de
fornecedores € requisito indispensivel de aceitabilidade da pesquisa de precos, devendo a Administragio
nao se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esfor¢os no sentido de se obter o maior ntimerc
possivel de cotagdes de fontes diversas que reflitam a realidade do metrcado. Assim, a pesquisa de precos
deve ter tantos orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagéo justificativa quanto a impossibilidade de utilizagio de alguma das
fontes ou nido obtengido de no minimo trés or¢amentos vilidos de forecedores.

Registre-se que a realizagio de cotagdes de precos e, postetior, analise dos pregos é matéria
técnica, de competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Sadde, tendo esta total
responsabilidade quanto 4 veracidade e lisura da pesquisa de precos, bem como por todos os documentos
produzidos no imbito da secretaria; pois em relagio i pesquisa mercadologica, é dever da autoridade
competente (Secretario Municipal de Salde), antes de solicitar a contratagio da demanda, identificar o
servidor responsavel pela pesquisa e verificar a veracidade dos pregos informados. Cabe alertar que,
conforme inteligéncia do art. 25, § 2° da Lei 8.666/1993, nos casos de dispensa de licitagio, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos € o agente publico responsivel, sem prejuizo de outras sangdes
legals cabivets. O papel desta Procuradoria, quando da analise juridica, € informar os parametros legais e
regulamentares que devem ser obsetvados na respectiva pesquisa, conforme acima realizado.

Frise-se que a avaliagio dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os valores de
mercado, bem como se os quantitativos dos servigos a serem contratados sio compativeis com a demanda
da Secretaria Municipal de Saude, coube i Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo emitido Parecer Controle Interno (fls.
102-109), opinando pela continuidade do procedimento.

Pois be referida dispensa objetiva ontratacio por emerpéncia de empresa par

execucdo dos servicos de locacio, instalacio anutencio preventiva e correriva, com troca de filtros de

de Parauapebas, Iistado do Para,

O art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabelece a obrigatoriedade de realizagio de
procedimento licitatério para contratagdes fertas pelo Poder Pablico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes & regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislagdo, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitagio, #r verbin

“Art. 37. A administragio priblica direta e indireta de qualguer doi Poderes da Unéd, dos Ertados,
do Disirito Federal ¢ dor Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessonlidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

]
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concorrentes, com cliusulas que estabelepam obrigasies de pagamento, mantidas as condy; L
proposta, ros termos da i, o gual somente permitind as exigingas de qualificagio lcnica o econémica
indispensiveis o garantia do comprimtento das obrigagées.” (Grifamos).

Com efeito, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagio podetd deixar de ser tealizada, autorzando a Administragio Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagio de certame licitatério,

Assim, in casu, temos o fundamento juridico explicito no caput e no inciso IV, do art. 24, da
Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Are. 24. I dispensarel a hcitazio;
IV — pos casos de emerpéneia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de sitagdo gue possa ocasionar prejuizo ou
comprometer 2 seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, piiblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento dz situagdo emetgencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e serviyvs que possam ser conclufdas no praze midximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, confados da ocoréneia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos,”

Sem embargo disso, entretanto, deve-se atentar para o fato de que a dispensa de licitagio em
situagdes de emergéncia ou calamidade publica, assim como todas as demais hipéteses de dispensa de
licitagdo, requer a formalizacio de processo administrativo proprio, com a necessidade de instrugio
processual e juntada de diversos documentos, nio sendo dado ao gestor, a principio, promover a
contratacdo direta sem observancia das formalidades legais e dos procedimentos de planejamento e
concepeao da futura contratagio.

A propria Lei n® 8.666/93 deixa claro que a observacao das formalidades para o método da
contratagao direta € indispensivel, considerando qualquer que seja o procedimento deve-se ater a
instrugio processual, com suas fases, justificativas, comprovagdes de precos, clareza do objeto, planilha de
custos, dectsao da autoridade superior e publicagdes, visando sempre o efetivo cumprimento do principio
da transparéncia dos atos de gestao.

Desta forma, mesmo na contratagio direta, aplicam-se os principios basicos da licitagio,
principios estes que norteiam, em toda sua extensao, a atuagio administrativa, visto que o administrador
esti obrigado a seguir um determinado procedimento destinadoe a garantir a realizagic da melhor
contratacao.

Vejamos, entio, os ensinamentos do Mestre Mareal Justen Filho!, in perbir:

"A contralagio direta se submete a um procedimento admnisirative, como regra. On seja, auséncia
de licitacio nio eguivale 2 contratagdo informal, realizada com quem a
Administragio bemn entender, sem cautelas nem documentagio. Ao contririo, a
contratagdo direta exige um procedimento prévip, em que a observidncia de
ctapas e formalidades é imprescindivel

Nas etapas internas inictats, a atividads adwinistrativ serd jdéntica, sefa ou ndo a futnra contratagdo
antecedida de Bpgtapio. Em wm momento incial, a Adminictragao verificard a exastinda de uma
necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais adeguads para atender ao reclamo.

' In Comentérios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administratives. 112 ed. S3o Paulo: Dialética, 2000. Pag,
228/229 e 262/294.
4
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apurazdo da compatibibidade entre a contratacio ¢ as previsies oryamentirias. Tudo irto-e g
documentady em procedsmento adminisirative, exiernande-se em documentagio consiante dos respetwos.

anlos,

A diferenga residird em gus, no momento de definir a: firminlas para contratagio, 2 Administragio
constatard a ingplicabilidade das rogras acerca de ltagin,

[ ] 03 casos de dispensa ¢ inexigibilidade de licitagio envolvem, na verdade, wm procediments especial ¢
simplificade para sebgdo do coniraty mass vantgjase para o Administragio Piblica. Hd uma sére
ordenada de atos, colimandy selecionar & melhor propesia e o contratante mais adequads. ‘Awuséncia d
Kcitagio’ ndo sipnifica desneceisidade de observar formalidades prévias (lais como verfficario da
recessidade ¢ convenitncia da contratagie, disponibilidade de recursos exc.). Devem ser observados os
principivs fundamentais da atividade administrativa, buscande selecionar 2 melhor contragio possivel,
segundo o: principios da Feitagdo,

fo] a Adrmnistragio deverd defimiv o objeto a ser contratado ¢ as condighes contratwais a serem
observadas. A masor diferenga residird em gue o5 atos internos condugindo 4 contratagdo direta, em ves,
de propiciar prévia licitagie. Na etapa exierna, a Adminisiragdo deverd Jormalizar a contratagao.”

No entendimento do Professor Antonio Catlos Cintra do Amaral?, a contratacio direta,
fundamentada no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, nio é hipdtese de dispensabilidade de licitagao,
mas sim de dever juridico de contratar sem licitagio (¢ ndo basta fer urgéniia de firmar o contrate, mas sim de
contratar com urgéncia para lambém com wrgéncia executar o objeto coniratual). E em uma de suas obras? este jurista

disse que:

A em fa &, 0880 raceeriz fa inadi Ao do pr fimento
renal licitatério a concr, Mais fficamente; pm caso ¢
mersénei; and lam. d0 imedi. tal mo a realizacio de

licitagdo, com ag prazos ¢ formalidades que exipe, pode causar (pbviamente
refuizo relevan 0m ter a d cbra IVICOS O

bens, o jrida alisacdo on prejudicar a n idade d.

atividades especificas. (uando a reslizapio de ldtagdo ndo ¢ incompativel tom a solugio

neceridria, Ho moriento preconizade, nio se caracteriza a emergincia. (Grifos nossas).

Com efeito, na hipétese de se verificar que o cumprimento do prazo maximo detetminado
para execugdo do objeto é incotmpativel com a realizagio de uma licitagio, deve a Administragio Piblica
escolher, para contratagio direta, um executante (#7 cars, uma empresa) que possua capacidade juridica,
regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis
com a complexidade e o porte do objeto a ser executado.

Ademais, a executante hd que ser de absoluta confianca, ja que o prazo passa a ser o
clemento determinante da decisdo de ndo licitar. E ao dispensar a licitagio para uma contratagio com
fundamento na emergéncia, a Administragio estd arriscando-se a, se nio cumprido o prazo determinado,
ver frustrar-se seu objetivo de atender ao interesse soctal (o inseresse determinante da néo realizaio da licitagio é
o interesse socdal ¢ ndo 0 da Adminisiragio), apesar da medida excepcional tomada — prejudicada ficard a

patrcela da sociedade envolvida, diteta ou_indiretamente, quando, per exemplo, a administracio
deixa faltar em seu estoque um medicamento_ou insumo de uso essencial, como € ¢ caso dos
autos.

O Tribunal de Contas da Uniio manifestou-se recentemente sobre o assunto no Acérdio
1122/2017 Plenirio, Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler:

? Advogado em Sio Paulo. Consultor e Parecerista em Direito Administrativo. Ex-Professor de Direito
Econdmico na Faculdade de Direito da PUC/SP,
3 In Licitagdes nas Empresas Estatais, S#o Paulo: McGraw Hill, 1979, p. 54.
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A contratagio direra também se mostra possivel quando dygi¥ihipicd—de -
emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia admm}stgnva 0
mié gestio dos recursos pibicos. O art. 24, inciso IV, da Lei 8.6 i .
distingue a emergéneia resuitante do imprevisivel daquela resaitante daiadiiria”
on da fnércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a

contratagio direta, desde gque devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo gue possa ocasionar prefulzo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares. Audiloria realivada na Secretaria de Saide do municipio de Porto Alegre/ RS
apontara reiteradas contralagdes emergencials de entidodes privadas para a ferceirivagio desses
profissionais, com esteio no art. 24, indie IV, da Lei 8.666/1993. Acerca do assunte, anotou o
relator gue “a equipe de auditoria apuron duas sitwagies em que restou claramente demonstrada gue a
sttuagdo smergencial decorren da falta de plangjaments da adprinistragdo, tende em vista que jd bavia
#mia conlratagio emergencial anterior, para supriv caréncia de pesseal”. O relator relembrou que
a linha jurisprudencial prevalecente hoje no TCU € no sentido de que “a
contratagio direta também sc mostra possivel quando a situagdo de emergéncia
decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da még gestdo
dos recursos piibicos, pois, ‘a inércia do servidor, culposa ou dolosa, nio pode
vir em prejufzo de interesse piiblico maior a ser turelado pela Administragio’™,
Consignaou, ainda, que, *a situagdo prevista no art. 24, inciso IV, da Lei de
Licitagdes e¢ Contratos ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisfvel, daquela resultante da inciiria ou da inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipdteses, a contratagdo diteta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a sitwagdo que possa ocasionat
prejuizo  ou comprometer a Seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. No caso concreto
analisade, “o ponto fulcral da presenre irregularidade ndo foi a contratagio
emetgencial em si, mas a desidia da instincia administrativa da Secretaria
Muanicipal de Saide de Porto Alegre na adogdo de providéncias visando a
licitagdo dos servigos, de forma a evitar a situagio de emergéncia”, Nesses
termos, acolheu o Plendrio a proposta do relator para, considerando revel o
Secretirio Municipal de Saiide do Municipio de Porto Alegre/RS, sanciond-lo
com a muita do art. 58, inciso I, da Lef 8.443/1992,

No caso em tela, conforme noticiado pela Secretaria solicitante, o referido procedimento
fundamenta-se na necessidade utgente e imprescindivel de prestacio de servicos para locagio,
mstalacio e manutencio preventiva, corretiva, com troca de filtros de uma usina de oxigénio modelo
Tropoxi — 0100 (sistema PSA)} e de forecimento de gas medicinal (oxigénio ¢ ar comprimido}
acondicionados em cilindros, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saide, deste Municipio
de Paravapebas.

Consta no MEMO. n°® 367/2017 que “foram levantados custos ¢ levantamento de precos, bem como
Deiguisa de atas cujo objeto pudesse atender a nossa demanda. Todas ar proposias levantadas foram encaminbadas ao
Conselho Municipal de Saside gue ao final de quase 02 (dois) meses deliberon ¢ aprovon através da Resoluio de n°
041/2017 de 06 de abri] de 2017 pela proposta de dispensa de lidtagio para empresa TROPICAL
IMPORTADORA E SOLUCOES EM GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAL LTDA,, para servijos de
Iocagdo, instalagdo ¢ manutengio preveniiva e corveliva com troca de filtros de uma wusina de oxigénio modelo Troposs —
00 (sistema PSA), e de fornecimento de gds medicinal (oxigénio ¢ ar comprimtides) aconduionados em cilindros cedidos
gratuitamenie pela contfratada para atender a demanda da Secvetaria Municipal de Saside (SEMS.A)”.

Foi ressaltado ainda que “(..) tendo em vista que ndo temos contralo vigenie com este objeto e que
estamos fagends levantaments de demanda para startar um nove processs licitatdnio na modalidade pregio, solicita-se a
contratagdo da empresa supra por dispensa de ficitacdo, conforme prevé o artigp 24, inc. IV da Lei 8.666/93.”
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Como bem expressou Hely Lopes Meirelles:

‘0 reconhecimento da emergéniia é

subjetiva, mas b de estar baseado em fatos consumados ou iminentes, comprovados ou

previstos, gue justifiquen a dispensa de licitacdo.”

Importante frisar que a referida dispensabilidade de licitagio, fundamentada no inciso IV, do
att. 24, da Lei 8.666,/93, condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos:

» Situacio de emergéncia ou calamidade publica que nio pode ser originada, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdio dos recursos
disponiveis;

o Urgéncia no atendimento a situagio; e
» Contratacio como meio efetivo para afastar o risco.

Frise-se que, da ética juridica, € ponto incontroverso a delicada condicic de saude dos
pacientes que necessitam do fornecimento dos gases medicinats, pois os mesmos sdo imprescindiveis a

terapia e a saude, bem como o risco de morte em que estario expostos, caso nio recebam o atendimento
devido.

Diante disso, havendo urgéncia concreta e efetiva do atendimento desta situagio
emergencial, sob pena de causar danos 4 saide ou 4 vida de pessoas, considerou-se o procedimento de
dispensa por emergéncia o unico meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco iminente, até que
seja providenciada 2 licitagdo pelo meio convencicnal. E deve-se ainda destacar que € a supremacia do
interesse publico que embasa a exigéncia da tratada contratagio.

Todavia, a justificativa para a contratacho emergencial devera ser complementada, atendendo
a0s trés requisitos acima descritos, uma vez que nio encontra-se nos autos elementos suficientes para
identificarmos o que de fato gerou a auséncia de cobertura contratual e, assim, a situacio emergencial.

Esta Assessoria Juridica entende que, apenas depois de devidamente justificada, a
emergéncia estari caracterizada, betn como o interesse publico na contratagio.

Deve-se salientar a prncipal questio tratada em processos licitatérios: o planejamento
exercido pelo Orgio Gerenciador,

Existe uma discussio sobre a aplicabilidade do art. 24, IV, quando a situagio de emergéncia
decorre da desidia ou inciiria da Administragio. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unifo, na Decisio
n® 347/94 — Plenirio estabeleceu como pressuposto para aplicacao do art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93 que
“@ situagio adversa, dada como de emergéncia ox de calamidade priblica, ndo se tenha originads, lotal ou parcialmente, de
Jalta de planeiamento, da desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos disponivess”.

Nesse sentido, a Segunda Cimara do TCU na Decisio n® 300/95 e no Acérdio n® 771/05
destaca que a “a falta de plangiamento do administrador nio € capag de justificar a contratagio emergencial”. Esta linha
de entendimento fixa-se na logica de que nio pode o administrador planejar inadequadamente as suas
agoes e, na sequéncia, invocar a dispensa de licitagio alegando situacio de emergéncia. Quanto a
responsabilizacio do administrador pablico, o Acérdio n® 1.490/03-2" Cimara, constdera que se a
situagdo emergencial foi causada por inércia da administracio, o agente que deu causa 4 situagio de
urgéncia devera ser responsabilizado.

O Trbunal de Contas da Unifio recentemente confirmou seu posicionamento no Acordio
1122/2017 Plendrio, Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler, conforme acima citado.
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De acordo a Advocacia Geral da Unido, na Orientagio Normativa 11: \&

A contratagio direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, e
concomtaniemente, sefa apurado Se a situagdo emergencial foi gerada por falla de plangiamento, desidia
ou w1d gesido, bipotese gue, guem lbe dew causa serd responsabilizado na forma da Jei. (Grifo rosm)

Outros autores entendem no mesmo sentido do Tribunal de Contas e da AGU, como Rafael
de Carvalho:

A contratagic emergencial é possivel mesmo na bipotese em que a situagio de emergéncia sea atribuida
av agenle piiblico (emergincia “Yabricada” ou
coletividade. Nesse caso, lodavia, a Adwinisfragao, apss a conlratagde, deverd apurar a
responsabifidade do agente (ex.: agente piblico, por desidia, permite que a expiragio do prazo de
coniralo emr vigor, oujo objeto é o forneciments de servigos continuos aq determinads bospital). A

‘brovocada”), sob pema de ndo se atender o inferesse da

contratagio emergencial § adwitida, mas o agente deverd ser responsabtlizads. !

1. DAS RECOMENDACOES

Visando sanear o procedimento, fazendo com que atenda as disposi¢bes legais e juridicas
acima abordadas, recomenda-se:

- Que seja demonstrado o parametro utilizado para estabelecer o quantitativo necessirio dos
servigos a serem contratados, dos elementos tecnicos para perfeita execugio dos servigos, bem como as
necessidades dos pacientes assistidos e se esses quantitativos sdo compativeis com a demanda da SEMSA.

Frise-se que o responsivel técnico pelos servigos a serem contratados deve manifestar-se
quanto a proposta da empresa escolhida; informar se os servigos a setem contratados estio em perfeita
consondncia com as necessidades da Secretaria solicitante; justificar o carater emergencial da contratagio;
informar se a dispensa de licitagdo € o meio efetivo para afastar o rsco e, por fim, requerer a
complementagic da documentagio da empresa escolhida, de acordo com as normas do Ministério da
Salde e demais legislagao aplicada & matéria, caso entenda necessario,

- Que seja complementada a justificativa para a contratagio emergencial, atendendo aos trés
requisitos acima descritos, quais sejam: situagio de emetgéncia e os elementos que a ocasionaram;
utgéncia no atendimento 2 situagio; e contratagao dos servicos como meio efetivo para afastar o risco,
uma vez que nao encontra-se nos autos elementos suficientes para identificarmos o que de fato gerou a
auséncia de cobertura contratual e, assim, a situagio emergencial. Deve-se, ainda, juntar elementos
comprobatérios das alegagdes apresentadas.

- Que sejam devidamente cumpridas as recomendagies do Parecer Controle Interno (fls.
108 e 109).

- Que seja confirmada a autenticidade de todas as certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista juntas aos autos.

- Que a decisio de se processar a presente contratagic direta, bem como as condigbes
contratuais, seja ratificada pela autoridade superior, publicando-se, apos a celebragao do contrato, na
imprensa oficial (art. 26, p#?, da Lei n® 8.666/93).

-Quanto a minuta de Contrato, o item 1.3 deve ser revisado, eis que em sua redagio cita o
Memorando n® 312/2017 SEMSA, todavia, o refefido Memorando nio integra este procedimento.

* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 12 Ed. S#o Paulo: Gen/Método, 2013,
p. 1129
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- O item 1 da cliusula décima também deve ser revisado, uma vez que dispée que ‘2 hgim N
-

servigos/ formecimento deverdo iniciar apds o recebimento da ordert de compra, ¢ em conformidade com a mesma ¢ de aooMel-
cont o item 7 desia minuta de contrate.” Todavia, o item que trata do inicio do fotnecimento é o item 5. Sugere-

se ainda, que seja adotada a seguinte redagio: “Os servicos/ fornecimento deverdo ter inicio apds o recebiments da
ordem de compra e em conformidade com a mesma e com o tftem 5 da cliusula nona desta minuta de contrato”.

3. CONCLUSAO

Por fim, é importante deixar claro que os pontos ora debatidos e os questionamentos
levantados nio visam afrontar o poder discricionario dado 4 Autoridade Competente, todavia, como
orgio responsdvel pela orientagio juridica da Administragio Publica Municipal, apesar do cunho
opinativo e ndo decisério deste parecer, esta Procuradoria tem o dever de orientar o gestor a reforgar a
justificativa da contratagio, trazendo aos autos comprovagio das alegacdes que amparam a pretensio.

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes a conveniéncia e
oportunidade, e uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria Geral, invocando os
principios basicos norteadores dos atos administrativos, OPINAMOS pelo processamento da contratagio
direta com a devida aplicagio do permissive de dispensabilidade contido no inciso IV, do art. 24, da Lei
n°® 8.666/93, nos termos aqui colacionados, que visa 2 contratagio por emergéncia de empresa para
execugdo dos servigos de locagio, instalacio e manutencio preventiva, corretiva, comn troca de filtros de
uma usina de oxigénio modelo Tropoxi — 0100 (sistema PSA) e de fornecimento de gis medicinal
(oxigénio € ar comprimido) acondicionados em cilindros, para atender a Secretaria Municipal de Satide,
deste Municipio de Parauapebas, Estado do Pari, desde que cumpridas as recomendagdes desta
Proc Yo}

I o parecer que submetemos i consideragio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 16 de maio de 2017

ANE FRANCI FERREIRA GO
Assessora Ju de Procurador
OAB/PA n® 20.532
Dec. 490/2017 Dec. 001/2017
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