REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO DATA: 04/04/2023
Interessado(a): Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD

Referéncia: Memorando n. 042-2023/SEMAD

Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PELA VIABILIDADE DA PRETENDIDA CONTRATACAO DIRETA. ARTIGO
25, INCISO 111, DA LEI N. 8.666/1993.

() PREAMBULARMENTE

1. Inicialmente, é valido ressaltar que o parecer juridico visa a informar, elucidar,
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da

Administracdo Publica.

2. Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgéos

competentes e especializados da Administracdo Publica.

3. Vale registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos do caso em tela, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,

econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Procuradoria.

4. Dessa forma, toda manifestacdo aqui expressa € posicdo meramente opinativa,
ndo representando préatica de ato de gestdo, mas, sim, uma afericdo técnico-juridica que
se restringe a analise dos aspectos legais.

(1) DO RELATORIO

5. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da legalidade da pretendida
contratacdo direta, via inexigibilidade, do artista musical “Tierry”, por meio da empresa
Tierry Produgdes Artisticas Ltda, para realizar show, no dia 12/05/2023, em
comemoracao ao 41° aniversario de Emancipagéo Politica da Cidade de Redenc&o, Pard,

ao custo de R$ 203.000,00 (duzentos e trés mil reais).

6. O procedimento veio acompanhado dos seguintes documentos: a) Memorando n.
042-2023/SEMAD (pag. s/n); b) Termo de Justificativa (pags. 04-08); c¢) Razdo da
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Escolha (pags. s/n); d) Justificativa do Preco (pag. s/n); e) Termo de Referéncia (pags.
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09-16); f) Memorando n. 059-2023/SEFIN: existéncia de recursos orcamentarios (pag.
19); g) Documentacdo da futura empresa contratada (pags. 21-46 e 49-50); h) Contrato
de Exclusividade (pags. 47-48); i) Notas Fiscais (pags. 51-53); j) Proposta Financeira
(pag. 20); e k) Historico do artista (pags. 55-63).

7. E o breve relatorio.

(111) DO PARECER
(111.A) DA LICITACAO INEXIGIVEL — ARTIGO 25, 111, DA LEI N. 8.666/1993

8. A teor do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes

realizadas pela Administracdo Publica devem ser precedidas de licitacdo pablica. Vide:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

9. Do reproduzido dispositivo, no entanto, infere-se que a propria Carta Outubrina
admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislacéo, em
que sdo permitidas excecdes a obrigatoriedade da prévia realizacdo de licitacdo publica

como requisito a celebracao de contratos com a Administracdo Publica.

10.  Nessa perspectiva, a Lei n. 8.666/1993, em seu artigo 25, inciso Ill, previu a
hipotese de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de profissional de qualquer

setor artistico. Eis a literal redacéo do referenciado dispositivo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

[.-]

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniéo publica.
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11.  Como se V&, o inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 autoriza a pretendida
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contratacdo direta via inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os seguintes
requisitos: a) contragdo direta ou por meio de empresario exclusivo; b) tratar-se de

artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

12.  Tais requisitos, para maior compreensdo, serdo abordados (abaixo) em tdpicos

apartados.

(111.B) CONTRACAO DIRETA OU POR MEIO DE EMPRESARIO

13. Quanto ao primeiro requisito, o Tribunal de Contas da Unido consolidou
entendimento no sentido de que a apresentacdo apenas de autorizacdo/atesto/carta de
exclusividade que confere exclusividade ao empresario do artista somente para os dias
correspondentes a apresentacdo deste — sobretudo sendo restrita a localidade do evento —

ndo atende aos pressupostos do inciso 111 do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993.

14.  Para o aludido Tribunal, o dispositivo em evidéncia exige a formulacdo de
contrato de exclusividade entre o artista/banda e o empresario e, também, que o referido
contrato seja registado em cartério. Confira-se:

25. Conforme consta dos subitens 9.2.1. e 9.2.2. do Ac6rddo 1435/2017-
TCU-Plenério, a apresentacdo da carta de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento ndo é suficiente para caracterizar a inviabilidade de
competicdo de que trata o art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993. Necessario,
para que possa haver a subsuncdo da hipotese fatica a regra precitada e
a interpretacdo conferida ao tema pelo Tribunal, que seja entabulado
contrato de exclusividade e que este seja registrado em cartorio.

26. De ressaltar que o dispositivo legal de regéncia (inciso 111 do art. 25
da Lei 8.666/1993) admite a contratacdo por inexigibilidade de licitacéo
de profissional de qualquer setor artistico, diretamente, ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica. (Acérddo 4714/2018/TCU, Segunda Camara, Relator:
Marcos Bemquerer, sem destaque no original).

15.  No caso concreto em estudo, fora anexado contrato de exclusividade firmado
entre o cantor “Tierry” e a empresa Tierry Producgdes Artisticas Ltda, contrato esse
devidamente registrado em cartério (pags. 52-55), nas conformidades do inciso Il do
artigo 25 da Lei n. 8.666/1993, bem como do consolidado entendimento do TCU.

(111.C) ARTISTA CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU
PELA OPINIAO PUBLICA
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16.  No que tange ao segundo requisito, inicia-se mencionado que as expressoes
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critica especializada e opinido publica sdo conceitos indeterminados e subjetivos, o que
acaba desembocando em inUmeras controvérsias diante da analise de cada caso

concreto.

17.  Sobre o assunto, assim leciona o professor Guilherme Carvalho™:

Primeiramente, ndo ha como negar que persiste uma divida sobre alguns
conceitos — manifestamente indeterminados — previstos no mencionado
dispositivo legal. Isso porque, face a dimensdo territorial do pais, a
diversidade cultural é espagosa e dilatada, ndo sendo incomum um
profissional do setor artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordeste e, ao
mesmo tempo, completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de
culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

Para além da multifacetada e proveitosa heterogeneidade cultural brasileira,
ainda assim o legislador faz referéncia a duas expressdes igualmente
complexas e amilde controversas, sendo polémicas, ao se utilizar dos termos
"midia especializada" e "opinido publica". Como se tratam de conceitos
imprecisos e inconstantes, inteiramente mutaveis ao sabor do tempo e do
espaco (Brasil), é quase impossivel asseverar que um artista € mais ou menos
consagrado, porque a opinido publica varia e, com ela, alteram-se os gostos e
preferéncias, o que é correlativo a natureza humana.

18.  Apesar de tais controvérsias conceituais, o fato é que a Administracdo Publica
Municipal apresentara justificativa (pags. s/n) no sentido de que o futuro artista
contratado é “consagrado perante a critica especializada e, principalmente, opinido

publica.”

19.  No mesmo rumo, destaca-se que o0 proprio cantor, por sua representante, carreara
aos autos documentacdo (pags. 55-63) que, ao que tudo indica, demonstra sua

consagracao perante a midia especializada e, também, opinido publica.

(111.D) DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

20.  E certo que, mesmo no caso de contratacdo direta, deve ocorrer a justificativa do
preco (art. 26, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993).

21.  Nesse sentido, colaciona-se Orientacdo Normativa da AGU n. 17/2011:

A razoabilidade do valor das contratacBes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada
com 0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.
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22.  Pois bem. No caso em estudo, nota-se que, para fins de justificativa do preco,
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foram anexadas 03 (trés) Notas Fiscais relacionadas aos servicos prestados pelo artista
em questdo tanto ao setor publico quanto ao setor privado (péags. 51-53), por meio das
quais ficara demonstrado que o preco ofertado ao Municipio de Redencdo/PA €

condizente ao que a empresa representante do cantor vem praticando no mercado.

(IV) CONCLUSAO

23.  Ex positis, esta Procuradoria Juridica Municipal opina pela viabilidade da
pretendida contratacdo direta, via inexigibilidade, do artista “Tierry”, por meio de
sua representante, a empresa Tierry Producdes Artisticas Ltda, para realizar show em
comemoracdo ao 41° aniversario de Emancipacdo Politica da Cidade de Redenc¢édo/PA,
desde que a Controladoria-Geral do Municipio, na pessoa do senhor Sérgio Tavares,

opine acerca da pretendida contratacdo direta.

E o parecer.
Redencao, Pard, 04 de abril de 2023.

Rafael Melo de Sousa RAFAEL s
Procurador Juridico MELODE o

Portaria n. 220/2022-GPM SOUSA:005 Eimscnimms
OAB/PA n. 22.596 52678236  buorsnmssisscsoor

M CARVALHO, Guilherme. A inexigibilidade de licitagdo e a consagrada opini&o publica. Consultor
Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mai-27/licitacoes-contratos-inexigibilidade-
licitacao. Acesso em: 04 de abr. de 2023.
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