PARECER JURIDICO n. 491/PGM/PMC

Municipio de Cameta

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Processo Administrativo n. 2201/2021

Trata-se de solicitagao de celebracido do 2° termo aditivo ao contrato administrativo n.
011/2021, com objetivo de prorrogar o prazo de vigéncia por mais 01 (um) més, a fim
de atender demanda excepcional da Secretaria de Transporte, Terras e Obras do Mu-
nicipio de Cameta, em especial, viabilizar a continuidade da politica publica de coleta
de residuos solidos.

O Secretario Municipal encaminhou oficio solicitando a prorrogacao justificando no fato
de que a administracdo municipal de Cameta possui frota insuficiente para fazer frente
ao volume de servigo e de residuos que se precisa coletar diariamente no municipio de
Camet4, sendo necessaria a complementacao de frota, o que vem sendo feito por meio
do contrato de locacédo em referéncia.

Assevera, com lastro nas informagdes da CPL, que, para viabilizar a continuidade do
servico e substituir o contrato emergencial n. 011/2021, fora iniciado procedimento lici-
tatério, pregao eletrénico n. 019/2021, todavia, em razao de fatos extraordinarios, exter-
nos e imprevisiveis, fundados especialmente na apresentacio de diversas intencdes de
recurso que impediram o encerramento do referido procedimento licitatério dentro do
prazo de vigéncia do contrato n. 011/2021.

Enfatiza que a auséncia de conclusao do pregao n. 019/2021 somado ao iminente en-
cerramento da vigéncia do contrato administrativo n. 011/2021 podera acarretar grave
prejuizo a continuidade do servigo de coleta de residuos soélidos e, por consequéncia, a
populacdo de Cameta, em razio da eventual impossibilidade de coleta de todo o residuo
diario que gerara acumulagéao de lixo, podendo causar proliferagdo de doengas.

E o relatério. Passo a opinar.

O presente procedimento intenta prorrogar o instrumento em apre¢co com base no esta-
belecido pelo artigo 57, § 1° da Lei n. 8.666/1993, em razéo de fato superveniente, ex-
terno e imprevisivel ocorrido apds a celebragao do termo aditivo anterior. Cabe, por-
tanto, neste momento, discorrer sobre os aspectos juridicos que viabilizam tal reprogra-
macao contratual, em consonancia com os ditames da Lei de Licitagdes e Contatos.

Inicialmente, deve-se frisar que a regra geral, em relagao a contratos derivados de pro-
cedimento de contratagao direta, com fulcro em situagédo emergencial, € de que a vigén-
cia se limita ao prazo de 180 (cento e oitenta dias), nos termos do artigo 24, inciso 1V,
da Lei n. 8.666/1993.

Entretanto, existe possibilidade de prorrogacao em prazo superior ao limite legal quando
houver situacado extraordinaria resultante de fato superveniente e imprevisivel. Neste
sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, conforme decisdes abaixo:

Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do TCU é de que
€ vedada a prorrogagao de contrato fundamentado na dispensa de licitagao
por emergéncia ou calamidade publica, exceto em hipoéteses restritas, re-
sultantes de fato superveniente, e desde que a duragdao do contrato se
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estenda por lapso de tempo razoavel e suficiente para enfrentar a situa-
¢ao emergencial. Exemplos sdo os Acorddaos 1.667/2008-Plenario,
1.424/2007-1a Camara, 788/2007-Plenario, 1.095/2007-Plenario bem como
as Decisdes 645/2002-Plenario e 820/1996-Plenario. (TCU, Acérddo n°
1.022/2013, Plenario, j. em 24.04.2013, grifamos.)

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido, ao proferir o acordao n. 106/2011-
Plenario, ratificado pelo acérdao n. 1801/2014-Plenério, decidiu que “(...) com funda-
mento na jurisprudéncia do TCU, o limite de 180 dias previsto no inciso IV do art. 24 da
Lei 8.666/93 pode ser ultrapassado quando o objeto contratual a ser executado além
desse prazo preencher as seguintes condigées do referido dispositivo legal: "urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares" e
"somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou cala-
mitosa”.

No caso dos autos, a justificativa apresentada pelo Secretario Municipal de Transporte,
Terras e Obras esclarece que a prorrogacao se baseia na ndo conclusao do pregao
eletrénico n. xxx/2021, em razao de fatos externos e imprevisiveis, e no iminente término
da vigéncia do contrato administrativo n. 011/2021, que causara interrupg¢ao do servi¢o
publico de coleta de residuos afetando a continuidade do servigo e gerando claros pre-
juizos a populagao.

Verifica-se, assim, que estamos diante de uma situagdo superveniente que demanda
prorrogacao para que se possa enfrentar a situagéo excepcional e encerrar o pregao
eletrénico em referéncia.

Superada a questado da possibilidade de prorrogacao além do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias. Deve-se rememorar do que dispde o artigo 57, § 1°, da Lei n. 8.666/1993
que “os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusédo e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencgao de
seu equilibrio econdmico-financeiro (...)”, razdo pela qual é possivel a prorrogagao.

Verifica-se, no mais, que instruem o procedimento a dotacdo orcamentaria e declaracao
de adequagdo de despesa que garante haver orgamento para fazer frente ao aditivo.
Foi apresentada a documentacao atual da contratada que devera ter sua regularidade
atestada pelo agente contratante, nos termos do artigo 6° inciso XVI, da Lei n.
8.666/1993.

A minuta do aditivo do contrato observa as clausulas gerais necessarias para o fim que
se pretende.

Ante o0 exposto, opina-se pela possibilidade de prorrogacado de prazo, bem como
aprova-se a minuta do termo aditivo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta/PA, 09 de agosto de 2021.

Mauricio Lima Bueno
Procurado do Municipio
D.M.N. 296/2021 OAB-PA 25044
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