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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: QUARTA PRORROGACAO DE CONTRATO
DISPENSA N2 049/2021-PMI-D

CONTRATO N°© 049.1/2021-PMI-D

CONTRATADA: AURICELE RODRIGUES PINHEIRO

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO DA ESCOLA DE
ENSINO FUNDAMENTAL ANJO DA GUARDA.

1- RELATORIO

Trata-se de andlise da possibilidade e legalidade de aditamento para
Prorrogac¢do de Prazo de Vigéncia do contrato administrativo 049.1/2021-
PMI-D.

Era o que cumpria relatar.

I1 - FUNDAMENTACAO

Como ora exposto, versam os presentes autos acerca da analise da
possibilidade e legalidade de prorrogacdo do Contrato n® 049.1/2021-PMI-D,
decorrente da Dispensa de Licitagdo n® 049/2021-PMI-D, firmado entre a
Secretaria Municipal de Educagéo e a Sra. AURICELE RODRIGUES PINHEIRO.

A Lei n? 14.133/2021, estabelece no seu art. 190: “O contrato cujo instrumento
tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuaré a ser regido de acordo
com as regras previstas na legislacdo revogada”.

Desse modo, tanto os contratos celebrados com fundamento na Lei n®
8.666/1993 antes da entrada em vigor da Lei n? 14.133/2021, quanto os contratos
firmados com base na Lei n® 8.666/1993 no prazo de até 2 anos apds a entrada em vigor
da nova Lei de Licitagdes, serdo regidos pelas regras neles previstas durante toda a sua
vigéncia, ou seja, serdo regidos exclusivamente pelas regras fixadas pela Lei n®
8.666/1993.

Essa condicdo decorre da garantia prevista no art. 52, inciso XXXVI da
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Constituicdo Federal, segundo a qual “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato «
juridico perfeito e a coisa julgada” e, no caso, considera-se ato juridico perfeito o contrato
celebrado de acordo com a norma vigente ao tempo em que se efetuou o ato.

Com base nesses fundamentos, uma vez celebrado contrato de prestacdo de
servigo de natureza continuada de forma regular, com base na Lei n® 8.666 /1993, devera
observar as disposi¢des da referida lei durante toda sua vigéncia. E, nesse caso, como a
Lei n® 14.133/2021 ndo impde a extingdo dos contratos firmados com base na Lei n®
8.666/1993, entende-se que, desde que atendidos os requisitos exigidos pelo art. 57,
inciso 1l da Lei n® 8.666/1993, o ajuste podera ser prorrogado por até 60 (sessenta)
meses, mesmo depois da revogagio da Lei n® 8.666,/1993.

Pois bem, apés a andlise da possibilidade da renovagado dos contratos com base
nalei anterior, deve-se destacar que nos contratos celebrados pela Administragio Piiblica
pode-se falar em prorrogagio do contrato por acordo entre as partes, se a situagdo fatica
se enquadrar em uma das hip6teses dos incisos do art. 57 da Lei n® 8.666/93.

No caso em tela, verifica-se que os autos foram devidamente instruidos, estando

consubstanciado no artigo 57, II, § 22 da Lei 8666/93 que assim determina:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto
aos relativos: (...)

I - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencio de precos e condicées mais
vantajosas para a administracio, limitada a sessenta meses; (.)

§ 20 Toda prorrogacio de prazo deveri ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento
formulado nao se restringe apenas a prorrogacao de prazo, mas também ao
reajuste.

O reajuste dos pregos praticados no contrato administrativo &
convencionado entre os contratantes no propdésito de evitar que venha a
romper-se o equilibrio-financeiro do ajuste em razio da elevacio dos custos
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decorrentes da mao-de-obra ou de insumos utilizados no contrato «

Vale destacar que o reajuste é instituto diverso da revisdo contratual
prevista no art. 65 da Lei 8.666/93. A revisdo decorre de fatos imprevisiveis,
caso de for¢a maior, caso fortuito, fato do principe ou alea econémica
extraordinaria. O reajuste objetiva recompor os prec¢os praticados no contrato
em razao de fatos plenamente previsiveis no momento da contratacio, diante
da realidade existente.

As normas gerais para o reajuste dos pregos praticados nos contratos
administrativos atualmente firmados estdo contidas nos artigos art. 40, inc. XI, art.55, inc.
I1I, da Lei n® 8.666, de 1993 e arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.192, de 2001.

Os contratos em que admitido o reajuste, as espécies de reajuste e a periodicidade
minima exigida foram especificamente tratadas nos artigos 12 e 22 da Lei no 10.192, de

2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real, a seguir transcritos:

Art. 12 As estipulagdes de pagamento de obrigagdes pecunidrias
exequiveis no territério nacional deverdo ser feitas em Real, pelo seu
valor nominal.

Paragrafo tnico. Sdo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulacdes de:

{..)

IIl - corre¢do monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgido ou dos
insumos utilizados, ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 2° £ admitida estipulagio de corregio monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos
de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragio
igual ou superior a um aro.

§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corregio
monetdria de periodicidade inferior a um ano.

§ 29 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do perfodo de corregio
monetaria ou reajuste, ou de nova revisio, serd a data em que a anterior
revisdo tiver ocorrido.

§ 30 Ressalvado o disposto no § 7o do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de
junho de 1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito
quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam
efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior
a anual.

Como se observa, a lei veda a estipulagio de corregdo monetaria ou de reajuste

o
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por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo de custos de produgédo l
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo inferior a um ano (art. 12),

mas admite o reajuste nos contratos de duracio igual ou superior a um ano (art.22).

Na lei 8.666 de 1993, o reajuste dos contratos administrativos, e a admissdo da
adogdo de indice especifico ou setorial, tem previsdo nos artigos 40, XI, e 55 de teor
seguinte:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugio e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgio, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagio da proposta, ou do or¢amento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetdaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

No caso em tela, constata-se que o inicio da nova relagdo contratual
através do terceiro termo aditivo se inicia em 01/01/2024 e o prazo de
vigéncia expira em 31.12.2024, quando ira perfazer 12 meses.

Portanto, s6 estara apto para a realizagdo do reajuste apos completar
esse periodo, conforme preceitua o § 292 da Lei n? 10.192, de 2001.

- z

Dess e -se a co a ste apenas apo
completar o ciclo de 12 meses.

Em relacdo ao indice inflaciondrio a ser utilizado para o reajuste,
verifica-se que o contrato é silente, ndo havendo critério de reajuste definido.

Contudo, o TCU ja reforgou o entendimento de ser possivel a realizagao
de reajuste contratual nos casos de auséncia de clausula que a preveja, porém
orienta constar nas minutas do contrato e do edital, cldusula com critério de

reajuste definido, evitando discussdes futuras acerca da existéncia do direito
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ou, mesmo, do indice de reajuste que cumpriria ser adotado, vejamos: l

O estabelecimento do critério de reajuste de precgos, tanto
no edital quanto no contrato, nao constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposigdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso
XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia
contratual prevista nido supere doze meses. Entretanto,
eventual auséncia de clausula de reajuste de precos nio
constitui impedimento ao reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia
inserta no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, bem
como de enriquecimento ilicito do erario e consequente
violagéo ao principio da boa-fé objetiva.

Em processo de tomada de contas especial instaurado para
apurar irregularidades no 4mbito do Convénio 3.846/2001,
celebrado entre a Fundac¢do Nacional de Satde e o Municipio de
Juazeiro/BA, com vistas a execugio de sistema de
abastecimento de dgua naquela localidade, a Segunda Camara
do TCU, por meio do Acérddo 3225/2017, decidiu julgar
irregulares as contas do ex-prefeito e da construtora contratada
para a realiza¢do da obra, condena-los em débito e aplicar-lhes
multa. Ao examinar recursos de reconsideracdo interpostos
pelos responsaveis contra o mencionado acérdio, a unidade
técnica constatou a existéncia de correlagdo entre os cheques
dispostos nos extratos bancarios e os pagamentos feitos a
contratada, atestada por meio de medicdes e notas fiscais e
confirmada em vistoria da concedente. Em seu voto, o relator
ressaltou que, “apenas em virtude dessa constatacao, é possfvel
dizer que houve erro de julgamento na condenacdo solidéaria
dos responsdveis ao ressarcimento da diferenca entre o volume
financeiro transferido ao municipio e o valor correspondente ao
percentual de execuc¢do declarado em vistorias da Funasa
(77,38%)". Refor¢ou também que “o plano de trabalho previa
repasse integral dos recursos em dezembro de 2001; porém, as
transferéncias se deram em trés parcelas (a primeira em
outubro de 2002 e a tltima em abril de 2004) e o contrato foi
assinado em maio de 2003. Por conta disso, a vigéncia do
convénio - que inicialmente iria até novembro de 2002 - se
estendeu até junho de 2005”. Nesse contexto, para o relator, “a
contratada ndo deu causa aos atrasos. Muito pelo contrério,
aceitou as condi¢Ges ofertadas pela primeira colocada no
certame exatamente porque essa declinara da assinatura do
instrumento contratual em fun¢io da demora no repasse dos
recursos. Ndo deve, pois, responder, por débito a titulo de
recebimento de valores relativos a reajustamento contratual”.
De acordo com o relator, o ex-prefeito também deveria ter sua
responsabilidade afastada “quanto ao valor pago a maior e
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virtude dos reajustes contratuais”, em razio de nio haver l

nenhuma evidéncia de que tenha, na condigio de representante
do convenente e signatério do ajuste, contribuido para o atraso
nos repasses dos recursos da Unido. E arrematou: “Por certo,

- ~ - =~ -

~

ital n n im imen man n
equilibrio econémico-financeiro dos contratos (art. 37,
inciso XXi ob pena de ofen A OF ia constitucional

' . arag
inserta no art. 37, inciso XXI da Carta Maior. Ademais, a

~

X ntr mar no reajustam

brecos oferecidos a época da proposta, configuraria
enriquecimento ilicito do erario e violaria o principio da
boa-fé objetiva, cuja presenca no Ambito do direito publico
€ também primordial”. Na sequéncia, deixou assente que
“todo esse imbréglio nasceu de falha da Administracio, nio

ibuivel rticular con m r publico, ao

ter a Funasa deixado de incluir, no edital, cliusula de

execucao da obra em prazo inferior a um ano. Essa situacio
aparentemente ocorreu como forma de assegurar
atendimento a periodicidade anual estabelecida na Lei
10.192/2001 - que dispés sobre o Plano Real - para fins de

reajuste de precos dos contratos. Contudo, essa omissio
dos gestores piiblicos — a meu ver escusavel diante da falta

niformizaca m inter n
das circunstincias da época - nio deixa de conflitar com o
ndimen 1 rfilh n r i

obrigatoriedade de previsio de clausula de reajuste

independentemente do prazo inicialmente estipulado de
execucdo da avenca”. Tal entendimento foi assim sintetizado

pelo relator: “o estabelecimento dos critérios de reajuste dos
pregos, tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndo
constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI,
e 55, inciso I1I, da Lei 8.666/93. Assim, a sua auséncia constitui
irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado
acerca da matéria, por meio do Acérdio 2804/2010-Plenario,
no qual julgou ilegal a auséncia de clausula neste sentido, por
violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em
contratos com prazo de duracio inferior a doze meses, o
, ina_ conste i ausula

estabeleca o critério de reajustamento de 0 (Acérdio
73/2010-Plendrio, Acérdi 712 -Plenari Acorda

- ari ”. Acolhendo o voto do
relator, o colegiado decidiu dar provimento aos recursos,
tornando sem efeito o acérdio recorrido. Acérdio 7.184/2018
Segunda Camara, Recurso de Reconsideracédo, Relator Ministro
Augusto Nardes. (TCU, Informativo de Licitagdes e Contratos n2
352, grifamos.)
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Assim, entendemos que cabe a Administracio eleger o indicador l

inflacionario de menor impacto financeiro para a gestdo publica.
Por fim, recomenda-se a inclusio de clausula de reajuste

Além disso, cumpre asseverar que deve ser observado se a contratada ainda se
mantém com as condi¢des que a tornou habilitada e qualificada na ocasido da contratagio,
pela apresentagdo de documentos que acompanham o certame origindrio da contratac3o.

Uma vez observadas tais orientagées, nio subsistem impedimentos a realiza¢do
do aditivo em andlise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo nos termos dos

fundamentos juridicos apresentados.

III - CONCLUSAQO

Diante do exposto, desde que obedecidos os ensinamentos dos
dispositivos acima transcritos, bem como observada as recomendacgoes ora
mencionadas, OPINA-SE pela Quarta Prorrogacio do Contrato n® 049.1/2021-

PMI-D, porndo encontrar ébices legais no procedimento.

E o parecer.

Assinado de forma
S.M.]. SYLBER digital por SYLBER

ROBERTO  ROBERTO DA
Igarapé-Miri/PA, 09 de dezembro de 2024. DA SILVA DE }i/ A ono
LIMA:76819 o

Dados: 2024.12.09
949200 15:29:38 -03'00'

Sylber Robertg da Silva de Lima
AssessQOr Juridico
5. ﬁmﬂos- Liai
S e 1 PA 26.288
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