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MEMORANDO: 0111/2025 — GAB/SEMSA

A GERENCIA DE CONTRATAGCOES PUBLICAS-SEMSA
Att. Sra. Juliana Silva Paiva
Gerente

Assunto: Solicitagio de contratagdo emergencial de empresa para fornecimento de materiais
odontoldgicos para atender a demanda da Secretaria Municipal de Salde, no municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Prezada Senhora,

Com nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos, em anexo, a documentagao
necessaria para a de contratagdo emergencial de empresa para fornecimento de materiais
odontolégicos para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude, no municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

JUSTIFICATIVA

O municipio de Parauapebas, por ser referéncia em satde na regido e adjacéncias, incluindo
a saude bucal, vem registrando um crescimento populacional significativo de acordo com o o
IBGE. Entre 2022 e 2024, a populagéo passou de 267.836 para 298.854 habitantes, um aumento
de 31.017 pessoas, equivalente a 11,58%. Esse crescimento resultou na ampliagao da demanda
por diversos servigos, incluindo os atendimentos odontolégicos.

Diante disso, torna-se essencial garantir o abastecimento regular de materiais e insumos
odontolégicos, indispensaveis para a operacionalizagdo dos servigos de salde bucal oferecidos
pelo municipio. Esses itens sdo fundamentais para a realizagdo de procedimentos odontologicos,
prevencao de doengas e promogao da qualidade de vida da populagéo.

Atualmente, a Atencao Primaria a Saude (APS) conta com 48 consultérios odontolégicos,
enquanto os servigos de Média e Alta Complexidade (MAC) possuem 03 consultérios, distribuidos
entre a Unidade de Pronto Atendimento (UPA), a Policlinica Municipal e o Servigo de Atendimento
Domiciliar (SAD), enfrenta uma grave crise de desabastecimento de materiais e insumos
odontolégicos essenciais para a continuidade dos atendimentos a populagéo. A falta desses itens
compromete diretamente a oferta de servigos basicos de salde bucal, expondo pacientes a riscos
elevados e inviabilizando procedimentos, o que agrava ainda mais a vulnerabilidade do sistema
publico de saude

No mesmo compasso, entendemos que o material de consumo/insumo odontolégico & um
suporte as agdes de salde, cuja falta pode significar interrupgdes constantes no tratamento, o
que afetaria a qualidade de vida do usuario e a credibilidade dos servigos odontoldgicos e do
sistema de salde bucal, que, de forma ampla, se destina a melhorar e tornar mais eficiente o
atendimento dos servigos de saude nas Unidades de Salde de baixa e média complexidade,
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garantindo o acesso aos produtos e servigos em curto prazo, minimizando o desabastecim
consequente desassisténcia ao paciente;

Ademais, a recente transigdo de governo impossibilitou a realizagdo de um planejamento
prévio adequado e a gestdo continua dos contratos vigentes, resultando no encerramento ou
interrupcdo de fornecimentos indispensaveis para o atendimento diario das demandas.
Considerando a urgéncia e a essencialidade do fornecimento desses materiais para a
preservagdo da salde e da vida da populagdo, faz-se necessaria a adogdo de medidas
emergenciais, nos termos da Lei n° 14.133/2021, que ampara contratagdes destinadas a suprir
necessidades inadiaveis decorrentes de situagdes excepcionais.

Assim, com base nos principios da eficiéncia e continuidade do servigo publico, & necessaria
a realizagdo de processo emergencial para aquisicdo imediata dos materiais e produtos
necessarios ao pleno funcionamento das unidades de satde. Tal medida visa a protegao da vida
e a salde da comunidade do Municipio de Parauapebas/PA. Entre 2022 e 2024, a populagao
passou de 267.836 para 298.854 habitantes, um aumento de 31.017 pessoas, equivalente a
11,58%. Esse crescimento resultou na ampliacdo da demanda por diversos servigos.

Compondo a solicitagdo, consta o Relatério Técnico Situacional emitido pela Coordenagao
de Saude Bucal, o qual expde as informagdes que caracterizam urgéncia de atendimento da
situagao que pode ocasionar prejuizo e comprometer a continuidade dos servigos publicos de
atendimento médico-hospitalar deste municipio, bem como justifica a presente contratagao nos
termos do que possibilita o art. 75, VIl da Lei n® 14.133/2021.

Corrobora, ainda nesse sentido, o Memorando n°® 0791/2025 — DA/SEMSA e documentos
anexos, que atestaram e notificaram a gestao anterior, durante todo o exercicio de 2024, quanto
a falta de inimeros materiais e insumos essenciais & continuidade dos servicos prestados a
populacdo, assim como a auséncia de processo administrativo em curso para a aquisigdo do
objeto da solicitagao ou contratos vigentes que possam garantir a devida assisténcia a populagéo.
Por esse motivo, foi autorizada abertura de processo administrativo préprio para a apuragéo das
responsabilidades, para averiguar os fatos e as circunstancias das condutas dos agentes
envolvidos, garantida a ampla defesa e o contraditério. Para tanto, devem ser adotados os
instrumentos de apuragao e de responsabilizagédo previstos na legislagdo municipal pertinente, tal
como a Lei Municipal n® 4.231/2002, que versa sobre o estatuto dos servidores publicos
municipais, o Decreto Municipal n® 1.309/2024, que regulamenta os procedimentos especificos
atinentes a gestéo e a fiscalizagdo dos contratos administrativos, dispde sobre o procedimento
preliminar e o processo de apuragdo de responsabilidade para aplicagdo das sangdes
administrativas previstas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e
contratados, no ambito da Administrag@o Publica Municipal direta e indireta, o Decreto Municipal
n® 1.133/2024, que dispde sobre a responsabilizagado de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administragao Publica Municipal.

Cabe informar que esta em andamento processo licitatério, em fase interna, na modalidade
Pregéo, pelo sistema de registro de pregos, para atendimento da demanda pelo periodo inicial de
12 (doze) meses e estudo de viabilidade técnica e econémica para analise quanto a possibilidade
de fornecimento continuado. No entanto, para que ndo haja a descontinuidade dos servicos a
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populagio, se faz necessario em carater de urgéncia e inadiavel a contratacao atual
atender a demanda até a finalizagao do processo.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL, NATUREZA DO OBJETO, PRAZO DO CONTRATO E
POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO

A contratacdo devera obedecer, integralmente, ao que estabelecem a Lein® 14.133/2021, nos
termos do Art. 75, inciso VIl c/c §6° do referido disposto legal, bem como quaisquer

alteragdes posteriores.

O objeto possui natureza de bem de consumo na categoria de qualidade comum, conforme
estabelecido no Decreto Municipal n® 1.329, de 20 de novembro de 2023, que regulamenta o
artigo 20 da Lei Federal n° 14.133, de 10 de abril de 2021, no ambito da Administracéo Publica

Municipal direta, autarquica e fundacional deste Municipio.

O prazo de vigéncia do contrato serd de 06 (seis) meses, somente para atendimento da
situagdo emergencial.

O contrato decorrente do certame podera ser prorrogado desde que: (i) o prazo total da
contratagdo ndo supere um ano e (ii) sejam observados os demais requisitos legais aplicaveis,
conforme dispde o art. 75, inciso VI, da Lei 14.133/21.

A extingdo do contrato ocorrera automaticamente e de pleno direito assim que for concluido
o0 processo licitatério destinado a contratagao regular e definitiva dos servigos ora pactuados,
independentemente de aviso, notificacdo ou indenizagdo a Contratada (TCU - Acodrdao
9873/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

A presente contratagdo possui carater excepcional, ndo gerando direito a indenizagao, salvo
o referente a servigos efetivamente prestados até a data da extingéo contratual.

DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Apods a pesquisa direta com os fornecedores, o valor total da contratagéo foi consolidado em
R$ 2.535.128,24 (dois milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, cento e vinte e oito reais e vinte
e quatro centavos), conforme mapa de pregos anexo (planilha, memdéria de calculo e
documentos que lhe deram suporte anexos em midia digital-pen drive), tendo as empresas
ODONTOMED DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E MEDICAMENTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ: 49.803.998/0001-51; ORTOMEDICA DISTIBUIDORA DE
PRODUTOS ORTOPEDICOS E HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 14.229.621/0001-56 e
HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ: 36.028.477/0001-
22 apresentado os melhores pregos por item para esta contratagdo emergencial.

DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Foi aplicado o Decreto Municipal n® 464/2024 para obten¢do do preco de referéncia da
contratagao, a fim de evitar o sobreprego dos fornecedores finais. Segundo o Decreto, serao
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utilizados como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a mediana ou o me
dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 7°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

Diante disso, a metodologia empregada na primeira parte da pesquisa foi a média entre as
fontes consultadas no Banco de Pregos, a qual estabeleceu o valor de referéncia da
contratacao.

Na segunda parte da pesquisa, utilizando-se das pesquisas diretas com fornecedores, foi
utilizada a metodologia do menor dos valores obtidos, parcelando-se o objeto da contratagao
a fim de ampliar a competitividade da pesquisa. Apés as pesquisas, nenhum dos valores
propostos mostrou-se inexequivel, inconsistente ou excessivamente elevado.

DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES

A escolha justifica-se pelo fato de terem sido as proponentes com menores valores na
pesquisa de pregos realizada, conforme Declaragio de Pesquisa de Pregos, apresentando os
menores valores por item, conforme mapa de pregos anexo a Declaragao. As propostas dos
fornecedores mencionados apresentaram pregos mais competitivos, alinhados com os
parametros financeiros estabelecidos para a contratagdo do servigo, evidenciando-se,
portanto, como as alternativas economicamente mais vantajosas para a administragao
publica.

Alem disso, ao serem convocadas para apresentarem os documentos de habilitagao, as
empresas selecionadas cumpriram integralmente todas as exigéncias estabelecidas,
especialmente no que se refere a qualificagao técnica. Foram apresentados documentos que
comprovam a sua expertise e aptidao para desempenhar a atividade contratada, atestando
compatibilidade em caracteristicas e quantidades com o objeto proposto. Essa comprovacéo
de aptidao, essencial para garantir a qualidade e eficacia na execucao dos servigos, assegura
que a empresa possui a experiéncia e os requisitos técnicos necessarios para o desempenho
adequado das atividades previstas.

A empresa ODONTOMED DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E MEDICAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ: 49.803.998/0001-51 ofertou o melhor
preco para os 74 (setenta e quatro) itens constantes da planilha anexa, totalizando o valor de
R$ 880.446,17 (oitocentos e oitenta mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e dezessete
centavos).

A empresa ORTOMEDICA DISTIBUIDORA DE PRODUTOS ORTOPEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 14.229.621/0001-56 ofertou o melhor preco para os 150
(cento e cinquenta) itens constantes da planilha anexa, totalizando o valor de R$ 1.435.969,17
(um milhao, quatrocentos e trinta e cinco mil, novecentos e sessenta e nove reais e dezessete
centavos).
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A empresa HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E MEDICAMENTOS LTDA, C _ J
36.028.477/0001-22 ofertou o melhor preco para os 03 (irés) itens constantes da planilha

anexa, totalizando o valor de R$ 218.712,90 (duzentos e dezoito mil, setecentos e doze reais
e noventa centavos.).

Dessa forma, a escolha das empresas ODONTOMED DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E
MEDICAMENTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ: 49.803.998/0001-
51: ORTOMEDICA DISTIBUIDORA DE PRODUTOS ORTOPEDICOS E HOSPITALARES
LTDA, CNPJ: 14.229.621/0001-56 e HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR E
MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ: 36.028.477/0001-22 é plenamente justificada, considerando
tanto a vantagem econémica de suas propostas quanto a conformidade documental e técnica
apresentada, que atesta a sua capacidade de atenderem as necessidades especificas da
administracao com eficiéncia e qualidade.

Cumpre salientar que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé, em seu art. 75, dezenas
de hipéteses de contratagio direta por dispensa de licitagdo, incluindo as dispensas de
licitagdo em razdo do valor, previstas nos incisos | e ll, juntamente com a dispensa
emergencial. Especificamente para as duas primeiras hipéteses, de dispensa de licitagao em
razao do valor do dispéndio no exercicio, a NLLC prevé que deve ser feita preferencialmente
a divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, com o propésito especifico de obter propostas
adicionais.

Art. 75, § 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagao de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagcdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obler propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa (grifo nosso).

Nessa toada, a norma geral de licitagdo em si ndo prevé a disputa para esta hipotese de
contratagao (Art. 75, inciso VIII c/c §6° da Lei 14.133/21). Tal interpretagdo guarda estreita
conformidade com o que previu a prépria Constituigdo Federal que, pela ordem do texto
constitucional, a isonomia € uma garantia intrinseca a licitagdo, néo exigivel nos casos onde
o legislador permite afastar a licitagao e realizar a contratagado direta.

Art. 37, XXI- ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes [...]

Com isto, ndo ha que se falar em dispensa de licitagdo e obrigatoriedade de disputa, ja que a
NLLC em si nao prevé a existéncia de sessdo publica para dispensa. Basta que se cumpra
0s requisitos previstos no art. 72 para o processo administrativo de contratagao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendido que, para contratagdo direta por
Dispensa de Licitagcdo, ndo ha obrigatoriedade de qualquer espécie de disputa, pois ndo se
trata de licitagdo, mas sim de hipétese legal de afastamento do certame licitatério:

Acdrdao 1157/2013-Plenario (voto)
=0
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6. A unidade técnica argumenta que esses fatos caracterizarialy
fraude na condugdo do processo de dispensa, em razdo d
direcionamento da contratagdo para determinada empresa e a
consequente violagio do principio da isonomia.

7. A respeito, observo que o raciocinio estaria correto caso se
estivesse a tratar da realizag&o de licitagao. Nesse caso, sim, poder-
se-ia falar em direcionamento ilicito da contratagac e violagéo aos
principios da isonomia e da moralidade.

8. Entretanto, trata-se aqui de contratagdo direta. Ora, a esséncia
desse instituto & exatamente a escolha do futuro contratado pela
administragdo. Trata-se de opgdo do legislador, com expresso
amparo no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, em que se
entende que o interesse publico sera melhor atendido casc a
administragdo efetue contratagbes sem a realizagdo de prévia
licitagéo.

9. Nessas situagdes, o principio da isonomia tem a sua aplicagao
pontualmente afastada em prol de outros interesses publicos. No
caso concreto, de acordo com o disposto no art. 24, inciso |V, da Lei
8.666/1993, a urgéncia em atendimento de situagées de calamidade
publica provocou a necessidade de realizagdo de contratagdes por
dispensa de licitag&o.

10. Em sendo assim, ndo vislumbro sentido em se falar em
direcionamento ilicito para a realizagdo de contratagdes diretas.

Assim, esta Secretaria, pautada pela Portaria n° 0408, de 26 de fevereiro de 2025, que dispde
sobre a Politica de Integridade (compliance) Publica no ambito da Secretaria Municipal de
Saude de Parauapebas, no decreto N° 1134, de 16 de outubro de 2024, que Institui a Politica
de Governanga Publica e Conformidade com Boas Praticas no &mbito do Municipio de
Parauapebas, bem como as diretrizes do Ministério da Salde através da Portaria n® 1822, de
20 de julho de 2017, subsidiou a referida contratagdo em ampla pesquisa de mercado, capaz
de produzir informagdes integras e confidveis a tomada de decisdes, ao cumprimento de
obrigagOes de transparéncia e a prestagao de contas.

Ante o exposto, considerando que foram cumpridos todos os requisitos legais para a presente
contratagao direta por dispensa de licitagdo em razao da situagdo de emergéncia, nos termos
do que possibilita o art. 75, VIII da Lei n® 14.133/2021, AUTORIZO o processamento do feito
para a contratacdo e SOLICITO A ABERTURA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DE DISPENSA DE LICITAGAO.

Considerando o disposto no art. 7° da Lei Federal n°® 14.133/2021, c/c ao Decreto Municipal
n® 375/2024, encaminho os autos para que esta Geréncia de Contratagdes Publicas/SEMSA,
no bojo das suas competéncias como Agente Publico, assegure que o processo administrativo
seja devidamente instruido, com a inclusdo de documentos que justifiquem e garantam a
lisura de todo o procedimento inerente & contratacdo pela via da dispensa de licitagdo, em
conformidade com os artigos 72 e 73 da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,

Secretario Municipal de Saude
Decreto n® 006/2025
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MEMO INTERNO: 057/2025 - GAB/SEMSA
DE: GABINETE DO SECRETARIO-SEMSA

PARA: DIRETORIA ADMINISTRATIVA/SEMSA
Alan de Lemos Carvalho

C/C: GERENCIA DE CONTRATACOES PUBLICAS
Juliana Silva Paiva

C/C: DIRETORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Nadia Silva Nogueira

Assunto: Ref. Memo n° 791/2025 — DIR. ADM. Encaminha Documento de Formaliza¢io de Demanda e
Relatorio Técnico Situacional da Coordenac¢io de Saide Bucal.

Com os cordiais cumprimentos, considerando o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n°
06/2025 e Relatorio Técnico Situacional da Coordenagdo de Salde Bucal que atestam a necessidade
emergencial de regularizag¢do do fornecimento de materiais odontolégicos e contextualiza a criticidade do nivel
de abastecimento das unidades de satde acerca dos materiais que sdo objeto da presente solicitagdo.

Considerando o teor do Memorando n° 0791/2025 — DA/SEMSA e documentos anexos, que atestaram
e notificaram a gestdo anterior, durante todo o exercicio de 2024, quanto a falta de inimeros materiais e insumos
essenciais a continuidade dos servigos prestados a populagdo, assim como a auséncia de processo administrativo
em curso para a aquisi¢do do objeto da solicitagdo ou contratos vigentes que possam garantir a devida assisténcia
a populagio.

Diante do exposto, AUTORIZO o prosseguimento do presente processo para atendimento emergencial
da demanda e SOLICITO ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO préprio para a apuragio das
responsabilidades, para averiguar os fatos e as circunstincias das condutas dos agentes envolvidos, garantida a
ampla defesa e o contraditério. Para tanto, devem ser adotados os instrumentos de apuragio ¢ de
responsabilizagdo previstos na legislagdo municipal pertinente, tal como a Lei Municipal n® 4.231/2002, que
versa sobre o estatuto dos servidores piblicos municipais, o Decreto Municipal n® 1.309/2024, que regulamenta
os procedimentos especificos atinentes a gestdo e a fiscalizagdo dos contratos administrativos, dispde sobre o
procedimento preliminar e o processo de apuragdo de responsabilidade para aplicagao das sangdes
administrativas previstas na Lei Federal n® 14.133, de 1°de abril de 2021, aos licitantes e contratados, no ambito
da Administragdo Pablica Municipal direta e indireta., o0 Decreto Municipal n° 1.133/2024, que dispde sobre a
responsabilizagdo de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica Municipal.

Atenciosamente,

MarcosVinicius Soares dos Santos
Secretario Municipal de Saide
Decreto n° 006/2025
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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
GERENCIA DE CONTRATAGOES PUBLICAS/SEMSA

- AUTORIZACAO

Estando devidamente cumpridas as formalidades previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, Decreto
' n° 324/2024 e Decreto n® 464/2024, com suas alteragdes e todas as demais normas e legislagdes vigentes,
que foram utilizados como fundamentagéo legal para instrugdo deste processo, conforme se constata dos
autos, autorizo a abertura do processo administrativo de DISPENSA DE LICITACAO N° 7.2025-
002SEMSA, que versa sobre Contratagio emergencial de empresa para fornecimento de materiais
odontolégicos para atender a demanda da Secretaria Municipal de Satide, no municipio de Parauapebas,
Estado do Pard, com a utilizagdio de recursos oriundos do or¢amento vigente, dotagdo orgamentaria
Exercicio 2025.

Remeta-se o procedimehto a Procuradoria Geral do Municipio e, posteriormente, & Controladoria
Geral deste Municipio, para as analises cabiveis.

PARAUAPEBAS - PA, 17 de margo de 2025.

Marcos Vinicius Soares dos Santos
Secretario Municipal de Saude
Decreto n° 006/2025
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