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PARECER JURIDICO N° 1090/2023/PGM/PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 265/2023

ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
OUTRAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
GRAFIQOS, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE BARCARENA, ESTADO DO PARA.

EMENTA: ANALISE. PARECER JURIDICO. PREGAO
ELETRONICO. LElI N° 8.666/93. MEDIDA PROVISORIA Ne°
1.769/2023. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. MINUTA DE
EDITAL. LEGALIDADE.

Vistos e analisados,

| - RELATORIO.

1. Trata-se o0 processo administrativo n° 265/2023 encaminhado pela Secretaria Municipal
de Educacdo a Comissdo Permanente de Licitagdo e, em ato continuo, a esta Assessoria
Juridica, com base no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, para analise juridica de
minuta de edital de licitacdo e anexos, que tem por objeto a “contratacdo de empresa
especializada em servicos gréaficos, visando atender as demandas das secretarias do municipio
de Barcarena, estado do Parg”.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:

a) Termo de Referéncia n° 045/2023 a fl. 001;

b) Termos de Justificativa a fl. 018;

c) Relatdrio de Cotacdo (Banco de Precos) a fl. 23

d) Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD a fl. 025;
e) Autuacao do processo pela CPL;

f) Solicitagéo para elaboracéo de edital;

9) Portaria do Pregoeiro responsavel pela elaboracgdo do edital;
h) Minuta de edital do pregao eletrdnico com anexos; e,

) Despacho ao setor juridico.
3. E 0 necessario para boa compreensao.
4. Passamos a fundamentacao.
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Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

Il. 1 — Considerac0es iniciais sobre o parecer juridico

5. Inicialmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem 0 mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacédo
desta Assessoria Juridica.

6. Cabe registrar, ademais, que as informacgdes de natureza técnica lancadas aos autos ndo
se sujeitam ao exame desta Assessoria. Primeiro, porque a analise juridica das matérias que lhe
sdo submetidas, ndo alcancam o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos Orgdos técnicos competentes revestem-se da
presuncao de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrério.
Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha carater relativo, os 6rgaos consultivos de
assessoramento juridico ndo detém condic¢des técnicas suficientemente adequadas para infirmar
0s elementos faticos trazidos aos autos.

7. E nesse sentido o enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendag6es, desde que enfatizando
0 carater discricionario de seu acatamento.

8. Em outras palavras, analisa-se aqui, tdo somente o0 aspecto juridico que permeia o caso
concreto, apartada qualquer analise técnica, financeira e/ou econdmica dos autos.

Il. 2 — Analise da contratacao.

9. Por oportuno, registra-se que o processamento deste certame esta sendo regido sob 0s
moldes da Lei n® 8.666/93, que por ocasido da publicacdo da Medida Proviséria n® 1.769 de 25
de abril de 2023 no DOU, acabou sendo prorrogada até 29 de dezembro de 2023.

10.  Posto isso, temos que a realizacdo de licitacdo pela Administragdo Pablica representa a
observancia dos principios constitucionais da isonomia, moralidade, eficiéncia e da probidade
administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais
vantajosa. Dispde o art. 37, inc. XXI da Constitui¢ao Federal:
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Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

11. A modalidade escolhida foi o Pregdo Eletronico, utilizada para contratacdes que se
enquadrem como bens e servicos comuns. Nesse sentido, o legislador infraconstitucional, ao
seu turno, com o escopo de minudenciar a matéria, fez consignar nos diversos atos normativos
0s parametros para a realizacao do certame.

12.  No que se refere especificamente a esta modalidade (pregao eletrénico), dispdem o art.
3° da Lei n°® 10.520/02 (Lei do Pregéo), e ainda, o art. 8° do Decreto n® 10.024/2019 (Decreto
do Pregdo Eletronico) sobre os atos essenciais a sua formalizacdo, bem como, os documentos
que devem constar no processo licitatorio, nos seguintes termos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sanc¢Bes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacéo dos
prazos para fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicéo;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

*k%

Decreto n° 10.024/2019:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, seréd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentérios necessarios, com a indicacéo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitagdo;

VI - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

. _______________________________________________________________________________________________________|]
CNPJ: 05.058.458/0001-15
Av. Cronge da Silveira, 341, Centro, CEP 68.445-000, Barcarena/PA
www.barcarena.pa.gov.br - procuradoria-bc@hotmail.com



o ]
20

BARCARE

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitacéo;

XI- proposta de precos do licitante;

13. No presente caso, alem do objeto ser de facil, clara e objetiva identificacdo (bem de
natureza comum), o Termo de Referéncia visa a contratacdo por meio do sistema de registro de
pregos, nos termos do art. 3° do Decreto n® 7.892/2013. Quanto a isso, verifica-se o devido
enquadramento considerando a necessidade contratacfes (parceladas) e para 6rgaos distintos,
logo, sem dbices ao processamento de registro de pregos.

14. A aplicacdo do disposto no art. 3° do Decreto 7.892/2013 ndo infere a necessidade de
cumulatividade dos incisos para o uso do registro de preco estando presentes qualquer dos
requisitos previstos. Assim, ndo havendo impedimento maior para utilizacdo do Registro de
Precos, a partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos trazem aos
autos.

11.3.1 — Justificativa para contratacéo.

15.  Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao Orgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opcbes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgédo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipdtese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.

16.  Antes de adentrar propriamente as especificidades, temos que a justificativa da licitacdo
foi assim descrita no Termo de Referéncia:

DA JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo, a presente
aquisicdo para o fornecimento servigos de gréaficos diversos, ira contribuir para um
melhor desenvolvimento das atividades pedagdgicas, educacionais e administrativas
das nossas unidades de Ensino do Municipio de Barcarena/PA.

Considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Administragdo e Tesouro, a
aquisicdo tem o objetivo com base no principio da continuidade dos servicos publicos
de suprir as necessidades de material gréafico, visando repor e manter o estoque, tendo

em vista que tal material é essencial a
continuidade e manutencdo das atividades desenvolvida por esta secretaria em todos
4
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0s setores que compdem a Secretaria Municipal de Administracdo e demais
Secretarias ndo ordenadoras de despesas, departamentos e setores vinculados, que
além de fundamental importancia, permite maior transparéncia e visibilidade das
aclhes e trabalhos realizados. O Servigo pretendido é imprescindivel para a
manutencdo das atividades desenvolvidas por esta prefeitura municipal com base em
seu calendario de ventos anuais, tais como eventos de cunho cultural, social,
esportivos dentre outros. Sendo assim, o servigo publico como atividade de interesse
coletivo, visando a sua aplicacdo diretamente a populacéo, uma vez que a propagacao
de informacdes junto a populacéo é essencial e indispensavel.

Considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o material
serd utilizado na comunicacédo visual e divulgacdo dos eventos e agdes promovidas
por esta Secretaria, bem como atividades previstas anualmente que demandam
servigos de producdo gréfica, qual seja, capacitagdes, conferéncias, congressos, cursos
e seminarios.

Considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego, faz-se
necessaria para manter o regular desempenho das atividades principalmente das
rotinas didrias como as das agentes de intermediacdo de mao de obra do SINE, que
assinam em media 250 cartas de encaminhamentos para entrevistas ao dia. o carimbo
é, na verdade, um aliado para evitar falsificagdes nesse servico prestado por esta
secretaria. Tendo em vista a necessidade de manter o fornecimento do material para a
realizacdo das atividades cotidianas garantido maior eficiéncia, identificacdo e
controle para a secretaria. Os trabalhos eficazes com materiais graficos de boa
qualidade garantem recursos para a gestdo, transformando-os em beneficio para a
sociedade.

17. Infere-se da justificativa apresentada que 0s servicos a serem contratados visam garantir
a boa transparéncia e comunicacdo da administragéo publica com a populagdo em geral, dando
ciéncia e comunicando os atos e agdes a serem realizados, tendo em vista a necessidade de boa
prestacdo dos servigos publicos, ndo vislumbrando-se, a priori, 6bices.

11.3.2 Objeto e modalidade licitatoria.

18. O objeto, cuja descri¢do detalhada encontra-se no Termo de Referéncia e minuta de
edital, deve ser preciso, suficiente e claro. Nessa esteira é o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido consubstanciado na Simula n® 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenséavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo,
constituindo, na hip6tese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada
em uma das especificacbes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregao.

5
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19. No caso em aprego, observa-se que o certame objetiva “contratagdo de empresa
especializada em servicos gréaficos, visando atender as demandas das secretarias do municipio
de Barcarena, estado do Parg”.

20. A utilizacdo da modalidade pregéo eletrénico, reclama como objeto bens ou servigos de
uso comum, nos termos do art. 1° da Lei n°® 10.520/02, que em seu paragrafo unico, explicita o
que se entende por bem ou servico comum:

Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢es usuais no mercado.

21. Isto é, aquele definido por critérios de desempenho e qualidade, através de
especificacbes usuais do mercado. Nessa linha, compreende-se que o objeto do presente
certame € claro ao entendimento de todos — como dito, bem como, pela adequac¢do do mesmo
a modalidade licitatoria intentada.

11.3.3 Especificacéo do objeto.

22. No que diz respeito a especificacdo do objeto, € certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores ou prestadores de servigos aptos
a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente
pormenorizada podera conduzir a um unico ou nenhum fornecedor ou prestador de servigos, ao
passo que a especificacdo muito genérica ou simples poderda aumentar as op¢des no mercado,
mas para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administrag&o, frustrando a finalidade da contratacéo.

23.  Destarte, 0 gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacbes correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios. No caso em comento, nota-se que o objeto foi devidamente especificado, ndo
suscitando duvidas acerca do mesmo.

11.3.4 Previsdo orcamentaria.

24, A indicacdo da Dotacdo Orcamentaria no Termo de Referéncia ficou postergada
para quando da assinatura do contrato, estimando-se o valor para contratagdo no montante
de R$ 5.724.649,68 (Cinco milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, seiscentos e quarenta e
nove reais e sessenta e oito centavos).

11.3.5 Pesquisa de pregos.
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25. A pesquisa ampla e séria com base no valor de mercado é essencial para fornecer uma
estimativa adequada dos custos da contratacdo, e concomitantemente, possibilitar a comparacgéo
do valor de referéncia que servird de parametro para exequibilidade ou aceitabilidade da
proposta, dando uma direcéo acerca do valor aceitavel.

26.  Assim sendo, o 6rgdo devera proceder a consulta dos precos praticados no mercado,
sendo recomendavel a obtencdo de, ao menos, trés orcamentos, devendo a pesquisa ser juntada
nos autos do processo de licitagdo. E importante que se atenha para que tal consulta se dé nos
moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as especificacdes do objeto, a fim
de manter a fidelidade dos pregos pesquisados em relagédo a contratacdo intentada.

27. Neste caso, registra-se que a Administracdo Publica juntou relatério de cotacao junto ao
banco de precos, a fim de respaldar sua pesquisa.

1.4 Minuta do edital.

28. O edital é instrumento de convocacao, por meio do qual sdo estabelecidas as regras e
normas especificas do certame, sendo a ele vinculados a Administragdo Publica e os
proponentes. Face a isso € que sua elaboracdo requer cuidadoso planejamento, com o intuito de
fixar os limites necessarios para contratar a proposta mais vantajosa.

29.  Considerando isso, necessario que se observe atenta e plenamente os principios da
isonomia, igualdade e oportunidade, afastando-se preferencias e favorecimentos a qualquer
interessado, devendo as regras contidas no instrumento convocatorio serem objetivas, precisas
e claras, o que foi devidamente observado na minuta em apreco.

30. N&o obstante, a minuta do Pregédo Eletrdnico em questdo, deve ser publicado no Diario
Oficial da Unido (DOU) — seu houver recurso federal, no Jornal Diério do Paré (jornal de grande
circulacdo) e Diario Oficial do municipio, e ainda, por meios eletrénicos, nos termos do
regulamento de que trata o art. 4% da Lei n°® 10.520/02.

11.5 Minuta de Contrato

31. Do exame da minuta de contrato anexa ao edital, verificou-se que ha clareza e precisao
nas condicdes estabelecidas para sua execucdo, as quais foram devidamente expressas em
clausulas que definem direitos, obrigacGes e responsabilidades para ambas as partes, em
conformidade com os termos da licitacdo, obedecendo, portanto, as determinagdes contidas no
art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/93.

7
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32. Inerente a isso e em respeito ao que determina o art. 55 do diploma legal acima
mencionado, a minuta de contrato em apreco contempla clausulas que dispdem sobre o objeto;
vigéncia, preco, dotagdo orcamentaria, pagamento, reajustes e alteracdes, entrega e
recebimento, gestdo e fiscalizacdo, obrigacGes da contratada, obrigacfes da contratante,
sancOes administrativas, rescisdo, vedacdes, casos omissos, foro competente, entre outras.

33. Frisa-se ainda, que em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o privado,
em todos os contratos firmados pela administracdo publica existem as chamadas cldusulas
exorbitantes, previstas no art. 58 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execucéo;
IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, iméveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

34. Estas clausulas possuem o conddo de conferir ao Poder Publico uma posicdo
superioridade em relacdo aos seus contratados, ndo havendo sequer a necessidade de estarem
dispostas de maneira explicita no instrumento contratual.

35. Além disso, da minuta em anexo, ndo vislumbra-se ofensa aos principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da publicidade dos atos administrativos, 0s quais
tém a finalidade de promover um verdadeiro controle nas agBes executadas pela propria
Administracdo Publica.

111 - CONCLUSAO.

36.  Ante 0 exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e técnica descritos na
documentacdo e constantes do presente processo, sob a Otica exclusivamente juridica,
ressalvados quaisquer aspectos técnicos e/ou econdmicos, esta assessoria juridica opina
favoravelmente ao prosseguimento da Licita¢cdo na modalidade Pregdo Eletronico, ressalvados
0s aspectos técnicos e/ou econdmicos, que a Minuta do Edital e anexos se mostram aptos a
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publicacdo (extrato), cumprindo a exigéncia do art. 4°, inc. I a X1l1, da Lei n® 10.520/2002, bem
COMO, Seus respectivos anexos.

37. E a opinifo, salvo melhor juizo.

Barcarena/PA, 20 de setembro de 2023.
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