PARECER JURIDICO
Inexigibilidade de licitacdo N° 01/2019

Objeto: Contratacao de Profissional para prestacao
de Servicos de Assessoria e Consultoria Juridica
para Camara Municipal de Eldorado do Carajas,
estado do Para, para atuar na area juridica em

geral.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitacao tem com fundamento como regra a
Administracdao Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigcos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitagcao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei
Federal n° 8.666/93, como se pode ver da transcricio da redagdo dos

dispositivos ora citados:

“Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacé@o, as obras, servigos, compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacées.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois

aspectos basilares, cujo primeiro € o de estabelecer um tratamento
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igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reahzi;q;éo do
\A

principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segurdéric

revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja

mais vantajosa.

Estes dois aspectos estao previstos de forma bem clara

no art. 3° da Lei de Licitacoes e Contratos:

“Art. 3° A licitacGo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracd@o e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe

sdo correlatos.”

Dessa forma, Licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos
que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padroes previamente
estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e

moralidade nos negocios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao
fundamental, qual seja, a de que a licitagao atende a duas finalidades
essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €,
para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos,
em igualdade de condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que

os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
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obtenham, para siou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celeb,

\
de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica. ™. J Irice

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor
publico, embora podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da
existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizacao do
certame, como sdo 0s casos previstos no art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93.
Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitarao de realizar a licitacdo, como

nos casos previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:
I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacgdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
II - para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacGo, vedados a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao;
IIl - para contratacéo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniéao publica.”
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Nos casos previstos nos incisos II e III, do ai{t. 28,

materialmente ha possibilidade de se realizar o processo de licitacao. PB{Q\IP{“
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ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo de licitacao, a
adocdao do procedimento naquelas hipoteses, podera representar um
obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse publico, pois o
estabelecimento de competi¢cdo nao representaria o melhor critério para a
escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razao da
singularidade do objeto da futura contratacdo e da infungibilidade dos

servicos e do prestador.

O inciso II do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade
para os servigos técnicos especializados, referenciados no art. 13 da LLC.
Dentre os servigos técnicos para cuja realizacao a licitacao é inexigivel, estao
incluidos os servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou
administrativas (art. 13, V). Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os
casos de excecdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de
licitagao para esses casos. Nao se trata de dispensa, porquanto dispensa
pressupde que a licitagao seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do
Poder Publico, em certos casos, se aceite uma contratacao sem que a mesma
tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso II, que trata
dos servigos advocaticios, objeto do presente estudo, a licitagao nao é apenas
dispensada, é inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da
discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate servicos
advocaticios sem licitacdo com o particular, por forca da ressalva da lei, tal

contrato nao podera ser atacado sob alegacao de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade,
diferentemente de arbitrariedade, tem ligacdo com submisséo a ordem legal.
Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico,
obedecendo aos principios gerais da Administracdo. Portanto, a

discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa

Rafael da Silva Ribeiro
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liberalidade, pressupode obediéncia a lei, e tal obediéncia esta ]5\

quando se constata que a propria legislacao prevé as hipoteses em"‘qﬁé%f La ) >

licitacao é inexigivel.

Recente é a Resolucdao n® 11.495, de 15 de maio de 2014
do Tribunal de Contas do Municipios do Estado do Para - TCM-PA, abraca

o entendimento acima apresentado. Senao vejamos:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS. CONTRATACAO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E
JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LEI FEDERAL
8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO
CONCRETO. APROVACAO. No mais, observa-se
pelas justificativas, documentos e demais
informacgées contidas nos presentes autos do
processo em comento, que a sociedade de advogado
que se pretende contratar preenche os requisitos ja

elencados.

As sumulas do Pleno da OAB funcionam como uma
determinacao de conduta a classe da Advocacia; cito a de n°. 04, que foi

aprovada na sessao plenaria da OAB, de setembro de 2012.

A dispensa do processo licitatério se da, conforme o
texto da stmula, em razdo da singularidade da atividade, a notéria

especializacao e a inviabilizacdo objetiva de competicdo dos servigos.

Dr. Rafael da Silva Ribeiro
OAB - PA 27847 - A
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SUMULA N. 04/2012/COP |
ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRAGA®Z: ~
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACf;lO.
Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei
n°® 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatorio
para contratacao de servicos advocaticios pela
Administracao Publica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializacGo e a
inviabilizagcdo objetiva de competicao, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum)

do referido diploma legal.

Assim, face a natureza intelectual e singular dos
servicos de assessoria juridica a necessidade da administracdao publica,
fincados, principalmente, na relacdo de confianca, ¢ licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida por lei, para a escolha do melhor

profissional.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo, igualmente sao legais os requisitos que devem ser preenchidos
para a excecao ao regime geral. Um desses requisitos € objetivo, qual seja, a
singularidade do objeto (servigo). O outro € subjetivo, e guarda referéncia

com os atributos do contratante.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Da analise curricular do profissional, verifica-se
experiéncia de atuacdo nos servigos de assessoria juridica, tendo o mesmo

trabalhado como assessor na Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajas.

Desse modo, entdo, o contrato de servigcos técnicos

profissionais alcancaria atividades relacionadas com assessoria e

i




£
[ §"
)

consultoria, e acompanhamento juridico em geral, de acordo co

demandas da Camara Municipal de Eldorado do Carajas.

No ambito da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB é
pacifico o entendimento de que € inexigivel a licitacdo para contratacao de
advogado ou de escritorio de advocacia, ndo somente fundada na notoria
especificidade técnica indicada no texto legal, mas, sobretudo na confianca

do responsavel pela contratagao direta.

Considerando que a Camara Municipal ja vinha
mantendo contratos de servigos técnicos profissionais no ramo do Direito
Publico, a continuidade dessa medida revela-se essencial para atender o
interesse da Camara Municipal, a fim de da sustentabilidade as atividades
rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, as quais dependem de orientacao e
ensinamentos juridicos, administrativos e financeiros de notério
conhecimento através de experiéncia adquirida de desempenho anterior a
fim de atender os legitimos interesses da Camara Municipal RAZOES DA
ESCOLHA a escolha recaiu no Sr. FERNANDO PATROCINIO SILVA,
mediante analise curricular do profissional, verificasse anos de experiéncia
atuando na area de Assessor Juridico, com atuacgoes inclusive no Municipio

de Eldorado do Carajas-PA.

De tal modo que possibilita a celebracao de contrato de
natureza multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questdes

administrativas como licitacdo, tributaria, legislacao e etc.

JUSTIFICATIVA DO PRECO - O valor mensal de R$ - 11.500,00 (onze mil e
quinhentos reais) bruto coaduna-se com o objeto da contraprestacédo
pretendida pela Camara Municipal, diante das necessidades juridicas para
pareceres e acompanhamentos juridicos em geral, e ainda com a
disponibilidade do escritério profissional para acompanhar e atender os
assuntos supervenientes, sempre que ocorrerem e requisitarem pronta e

imediata atencgao.

Dr. Rﬂfﬁd da Ribeiro
OAB - P 7 - A
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Assim sendo, analisando todos os trémiteé‘*-.\d“us':;-rca .
presentes autos, opinamos que o mesmo atende aos requisitos constantes
da Lei Federal n® 8.666/93, alteragbes e normas complementares,

posteriores, encontrando apto para ser finalizado.

Apos parecer final de regularidade do Controle Interno
e superior consideracao da Comissao de Licitacédo para ratificacéao e posterior

publicacéo, observando os prazos legais.

E o Parecer.

Salvo melhor entendimento.

Eldorado do Carajas, em 02 de janeiro de 2019.

AEL DA SILVA RIBEIRO
OAB/PA 27847-A
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