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OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de service de consultoria e HsSessoria
contabil para atendimento da Prefeitura Municipal, suas Secretarias e Departamentos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PARECER

01. Q presente parecer versa sobre processo licitatério modalidade inexigibilidade de licitagao
para a contratagao de pessoa juridica para prestagdo de servigo de consulioria e assessoria contabil
para atendimento da Prefeitura Municipal, suas Secretarias e Departamentos.

02, A CPL sugeriu a confratacéo da empresa CAPACITAS CONSULTORIA S/8 LTDA, portadora
do CNPJ n® 10.593.625/0001-68, por inexigibilidade de ficitago, com bass no art. 25, II, da Lei
8.666/1993, que assim, considera inexigivel a licitagio:

Il - para a confratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
Inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo,

03. Este inciso trata da hipotese de inexigibilidade de licitagdo para determinados servigos
tecnicos, que possuam natureza singular, realizados com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo. Esses servicos técnicos estdo enumerados no art. 13 da Lei n°. 8.666/93 e sdo os
sequintes:

‘Arf. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionals
especializados os trabalhos relativos a:

{ - estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avallagtes em geral;

il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou fributarias;

IV - fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

VI - trelnamento e aperfeigoamento de pessoal,

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico."

04. Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles:

"Servigos técnicos profissionais especializados, no consensc doutrinario, s8o os prestados
por quem, além da habilitagdo técnica e profissional - exigida para os servigos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos esiudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de
aperfeicoamento.”
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05, Dessa forma, reconhecida a singularidade do profissional, na exata déﬁgigéo do festejaﬁp’%‘
Celso Antonio Bandeira de Mello, que entende que: &y '

‘Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisifo de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica ou a argticia de
quem 0 execufa, alriputos estes que s&o precisamente os que a Administracéo reputa
convenientes e necessita para a salisfagdo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez afé muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo com 0s proprios critérios,
sensibifidade, juizos, interpretagbes e conclusbes, parciais ou finais, e lais fafores
individualizadores repercutirao necessariamente quanto & maior ou menor satisfagso do
interesse pblico. Bem por isto néo é indjferente que sejam prestados pelo sujeito A ou
pelos sujeitos B ou G, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputagao.

£ natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeifos de reconhecida competéncia na matéria —
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos desperiem no confratante a
convicggo de que, para 0 caso, Serdo presumivelmente mais indicados do que os de
outros, despertando-the a confianga de que produzira a atividade mais adequada para o
£aso.

Ha, pois, nisto, também um componenie subjefivo ineliminavel por parte de quem
conirata.”

06.  Asingularidade, como bem acentua Celso Anténio Bandeira de Meilo:

"(...) néo significa que outros ndo passam realizar o mesmo servigo” {...) ‘o que entra em
causa, para o tema da lictagdo, é a singularidade relevente, ou seja: cumpre que os
fatores singufarizadores de um dado servico apresentem reaice para a satisfagdo da
necessidade administraliva. Em suma: que as diferengas advindas da singularidade de
cada qual repercutam de maneira a autorizar a presungdo de que o servigo de um é mais
indicado do que o servigo de outro.” (Curso de Direito Adminisirativo, 11a ed., Maiheiros,
Séo Paulo, 1999, p. 385}

07.  Sobre 0 mesmo assunto, assim se manifesta Margal Justen Filho:

‘A singularidade do servico indica que a execugdo do Sevigo refrafa uma atividade
personalissima , 0 que inviabiliza uma comparagdo de modo objefivo. Em tais casos, a
subjetividade inerente & execugdo da prestagdo torna inviavel a selegdo segundo critérios
de sconomicidade, vantajosidade etc" (Marcal Jusfen Fitho, Comentarios a Lei de
LicitagGes, 4% ed., 1995, p. 171}.

? Curso de Direito Administrativo, 8% edigéo, Editora Malheirps, ano 1996, pag, 332 R{/
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08, Pode haver, ndo se nega, varios sujeitos de reconhecida compeiéncia na maiéria - e é isso,
em geral, 0 que acontece — mas permitida uma certa margem de liberdade e de pessoalidade ao
adminisirador, é perfeitamente possive!, sob o filtro da confianga, critério essenciat na selegdo, que a
escolha recaia sobre algum ou alguns dentre aqueles profissionais iguaimente capacitacos,

09. Numa primeira anélise, conforme preceitua o art. 13, § 1o. da Lein®. 8.666/93, esses Servigos
deverio ser contratados por meio da modalidade concurso. No entanto, guando esses servigos forem
prestados por profissionais técnicos especializados ou empresas, ambos com notoria especializagao,
passam a configurar as hipoieses de inexigibilidade de licitacéo. Face a essas caracteristicas, tais
servigos adquirem uma natureza de singularidade e a Administragdo Publica pode buscar esses
profissionais ou empresas para executar seus contratos.

10. 0 Escritorio de Capaciias Consultoria possui & capacidade e especialidade técnica descrita
no art, 13, da Lei 8,666, necesséria a configuragée da inexigibilidade de licitagao.

1. O prego apresentado & compativel com o praticado no mercado e adequados a relevancia do
objeto do contrato a ser firmado, qual seja a de assessorla e consultoria contébil.

12. Pelo exposto, manifesto-me favoravel a contratagao do Escritorio de Contabilidade através de
contratagéo direta, sem licitagéo, com base no art. 25, Il, da Lel 8.666/1993.

13. Apbs, a superior consideragdo do Exm?®. Sr. Prefeitc Municipal para ratificagdo e posterior
publicagao na forma prevista na Lei Organica do Municipio, observado os prazos Iegais%& NTg
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