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Numero da Inexigibilidade de Licitagao n” 011/2017

PROCESSO N°: Memorando 353/2017 GAB-SESM A

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: PARECER - CONTRATO —- MEDICO CIRURGIAO - INEXIGIBILIDADE

Senhor Prefeito,

Senhor Secretario.

RELATORIO
Suscita o senhor Prefeito Municipal, ao encaminhar o
Memorando n” 353/2017 GAB-SESMA, datado de 12 de Maio de 2017, sobre a possibilidade de

contratacdo do Dr. Manuel Ernesto Valencia Meza, médico Cirurgido geral, a partir do dia 12

de maio de 2017.

Encaminha entre outros documentos a justificativa,

devidamente subscrita pelo senhor secretario de Satide.

Corrobora ainda mais com seus argumentos anexando os
seguintes documentos: Proposta de preco; documentos pessoais do Médico, diploma de
conclusdao de curso; Certidao Negativa de Débitos Municipais, cartao de CRM; Certidao

Negativa de débitos da uniao; situac¢ao cadastral; comprovante de residéncia.

FUNDAMENTACAO
Segundo a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), o caminho
possivel para a Administra¢ao Publica contratar de médico cirurgido e a Inexigibilidade de

Licitagao (art. 25, inc. II e §1° da Lei n® 8.666/93).

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade

de competicdo, em especial:

Praca Tiradentes, n°100, Cidade Baixa—CEP 68.220-000 Fone: (93)533-1147 Fax: 533-1127 M. Alegre-PA 1

E-mail/:motealegrepara@yahoo.com.br



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Monte Alegre
Procuradoria Juridica

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagdo;

§ 12 Considera-se de notoria especializacido o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua espectalidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essenctal e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagao do objeto do contrato.

Um dos fundamentos basicos da licitagdo é a competicao.
Realiza-se a licitagdo para se obter a proposta mais vantajosa para Administra¢do, nao

podendo ocorrer quando nao houver competitividade em relagao ao objeto licitado.

A inexigibilidade de licitagdo deriva justamente da
inviabilidade de competi¢do para o fornecimento dos bens ou servicos demandados pela
Administracao (art. 25 da Lei n” 8.666/93).

“Diferente da dispensa, em que a competi¢ao é possivel,
porém o legislador permite nao fazé-la; na inexigibilidade, a competi¢ao é inviavel, o que torna
in6cuo o procedimento licitatorio, cuja razao de ser é, justamente, fomentar a competicao em

busca da melhor proposta, para o atendimento do interesse publico”

As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo estdo dispostas

no artigo 25 da Lei n® 8.666/93, que assim estabelece:
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Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competic¢do, em especial:

I - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo orgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagd@o ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacao ou Confedera¢do Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

I1 - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;

II1 - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

A primeira hipétese de inexigibilidade contemplada no
inciso I diz respeito a existéncia de fornecedor exclusivo. A existéncia de um unico fornecedor
torna inviavel a realizacao da licitacdo porque o material somente pode ser fornecido por uma
unica pessoa. Ja o inciso II se relaciona a contratacdo de servicos técnico-profissionais
especializados apontados pelo art. 13 da Lei 8.666/93 e, por fim, a dltima hipétese, tratada no

inciso 111, é a do profissional de qualquer setor artistico.

Deve-se ressalvar, contudo, que as hipéteses indicadas nos
incisos I a IIT do art. 25 ndo sdo exaustivas. A expressdo “em especial” deixa clara a opc¢ao do

legislador de nao restringir as hipéteses de inexigibilidade aquelas previstas no dispositivo
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citado, o que significa que em outras situagoes que a competi¢ao se mostre inviavel, a licitagao
também sera inexigivel. Assim, “além das trés hipoteses expressamente indicadas — fornecedor
exclusivo, servigos técnicos especializados e servicos artisticos — a lei permite que outras

possam vir a legitimar a contratacao sem licitagao”

Alias, essa é mais uma distin¢do entre a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo. Enquanto as hipéteses de dispensa sdo exaustivas (art. 17, I e II, e
art. 24 da Lei n® 8.666/93), ndo podendo o administrador criar outra hipétese de contratacao
direta, além daquelas expressamente previstas na lei, os casos de inexigibilidade nao se
exaurem nas disposicdes legais, as quais consignam, apenas exemplificativamente, algumas

situacoes.

Portanto, o caput do art. 25 apresenta fun¢do normativa
auténoma, de modo que uma contratacao direta podera nele se fundar de forma exclusiva.
Nao se impoe que a hipdtese seja enquadrada em um dos incisos do referido art. 25, que possui
natureza exemplificativa.

Sobre o tema, vale transcrever a licao de Marcal Justen

Filho:

“Tratando-se de instituto complexo como se passa com a
inexigibilidade, sua extensdo dificilmente poderia ser
estabelecida de modo meramente teorico. Dd-se um exemplo
bastante esclarecedor. Se ndo existissem os trés incisos do art.
25, muitos seriam tentados a restringir a inexigibilidade
apenas aos casos de auséncia de pluralidade de alternativas. A
existéncia do dispositivo do inc. 111 evidencia que o conceito de
inviabilidade de competicdo tem de ser interpretado
amplamente, inclusive para abranger os casos de

impossibilidade de julgamento objetivo. Em outras palavras, a
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andlise dos incisos do art. 25 permite identificar o conceito de
inviabilidade de competicdo consagrado no caput do

dispositivo.”

Assim, sempre que os servicos demandados pela
Administracao forem desenvolvidos de forma exclusiva por uma determinada pessoa juridica,
nao havendo similitude fatica com as hipdteses dos incisos I, Il e III, teremos seu
enquadramento no caput do art. 25.

“Nessa feita, é tecnicamente inadequada a indicacao do
inciso I do artigo 25 como fundamento legal para a contratacao direta, por inexigibilidade, de
servico contratado junto a fornecedor exclusivo”. Isso porque a hipétese do inciso I é
destinada as compras em que o fornecedor for tinico ou exclusivo, nao podendo abranger
Servicos.

Sobre o tema, alias, o Advogado-Geral da Unido expediu
Orientagao Normativa para os 6rgaos juridicos subordinados — Orienta¢ao Normativa AGU n°®

15, de 1” de abril de 2009, com o seguinte verbete:

“A  contratacdo direta com fundamento na inexigibilidade
prevista no art. 25, inc. I, da Lei n® 8.666, de 1993, é restrita aos

casos de compras, ndo podendo abranger servigos”.

Nao significa, entretanto, que no caso de necessidade de
contratacao de servico prestado por fornecedor exclusivo, a licitagao seria obrigatéria por falta
de amparo legal. O que importa, para se enquadrar na situac¢io de inexigibilidade, é que o
objeto a ser contratado seja fornecido ou prestado por uma unica pessoa, o que pode ocorrer
tanto nas hipéteses de aquisiciao, prevista no inciso I, como nas situacdes de contratacao de

um servico.
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Tratando-se de servigos prestado por fornecedor exclusivo, a
inviabilidade de competi¢ao permitira a contratacido direta por inexigibilidade, tendo por

fundamento, no entanto, o caput do art. 25 e ndo seu inciso I.

Nesse sentido, é a orientacio do Tribunal de Contas da

Uniao:

“FE licita a contratacio de servicos com fulcro no art. 25, caput,
sempre que comprovada a inviabilidade de competicao.
Ressalte-se que, na hipotese de contrata¢do de servigos, o
fundamento legal deverd ser o caput, posto que o inciso I trata

-

apenas de compras. I mister, ainda, a comprova¢do da
exclustvidade na prestacdo do servigo.” (TC — 300.061/95-1 —
TCU)

CONCLUSAO

Diante do exposto, somos favoraveis a contratacao do Meédico
Cirurgiao , sem licitacado na modalidade de Inexigibilidade nos termos do art. 25, I, §1° da Lei

n° 8.666/93, com a apresentacao de todos os documentos pertinentes.

S.M.J.,

E o parecer!

Monte Alegre (PA), 12 de maio de 2017.

Afonso Otdvio Lins Brasil
Procurador Juridico

Advogado OAB/PA 10.628
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