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PARECER N° 2305/2016 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1643694/2016.
INTERESSADA: BRUNO FORTE DE SOUSA.

ASSUNTO
ANALISE

Ao Cont1a

AQUISIQAO DE MEDICAMENTO.
MODALIDADE DE LICITACE‘&O.

rofle Interno, apds ao Gabinete.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de solicitacdo de BRUNO FORTE DE

SOUSA para aquisigdo de medicamento, em razdo de decisao

judicia

1 nos autos da Acgdo proposta pelo Ministério Pablico do

Para - 1°,0122059-37.2016.8.14.0301.
: !

i I - DOS FATOS

5 R

Recebo o0s presentes autos no estado em gque se

encontram.

O feito em questdo iniciou através da solicitacgéao

feita pQr BRUNO FORTE DE SOUSA para aquisicdo de medicamento,

em razdop de decisdo judicial nos autos da Ag¢do proposta pelo

Ministério Publico do Pard - n® 0122059-37.2016.8.14.0301.
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Foram Jjuntados aos autos: ,requerimento as f£ls. 02;
relatdério médico as fls. 03; deciséo judicial as fls. 04/07;
parecer técnico n°® 103/2016 as fls. 12; cotagdo de pregos
n®437/2016 as fls. 15; pesquisa mercadoldgica de pregos as
fls. 16/24; mapa comparativeo de precos as fls. 25; "por fim a
informacdo sobre a dotagcdo orcamentdria para copeprtura da

despesa as fls. 31.

Participou da cotacdo de pregos as seguintes

empresas: I.F.S. NASCIMENTO E CIA LTDA EPP; A.E. SQUZA E COSTA

COMERCIO LTDA; M.V. REPRESENTAGCOES ~ EIRELI; SAﬁDE:MEDIC -
J.N.S SOUZA - EPP. O processo fol orcado no valor de R$200,04
(duzentos reais e quatro centavos). A empresa que apresentou
menor valoxr fol a: A.E. SOUZA E COSTA_:CQMﬁRCIO LTDA,

CNPJ:21.715.600/0001-06, conforme mapa comparapiﬁd de pregos.

Apdés tramitacdo regular, com todas as i1informagdes
pertinentes, bem como, as solicitadas, velo a esta Comsultoria

para parecer.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam ajconsulta.
!

Primeiramente, & importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-&4 aos aspectos Jjuridicos da: matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.
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A supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, «como regra geral, de licitacdo prévia para
contratacdo com a Administragdo Publica. A Administragéo
escolhela opgdo mais adequada as suas necessidades e objetivos
considerando os encargos que serdo assumidos, numa relacgdo de
custo-beéneficio. Assim, o procedimento licitatdédrio objetiva
' o interesse publico e fundamentar uma decisdo de

satisfazte

escolhajda proposta mais vantajosa e de exclusio das propostas

que nao|atendem aos interesses estabelecidos.

A SESMA, em sendo ente da Administragdo Puablica

direta, sujeita-se a Lei de Licitacdbes e Contratos

Administrativos (art. 37 da CF e art. 2% da Lei n<
8.666/1993) .

Todavia, existem hipdteses excepcionais de contratacdo
que independem de processo licitatdério, de modo que a
Adminis%ragéo Publica contrata diretamente. A Lei n*
8.666/1993 arrola os casos de dispensa e inexigibilidade de

licitacé&oj.

II.1 - DA DISPENSA DE LICITAGAO

gTA Secretaria de Satde do Municipio de Belém constituil-
se em um 6rgdo integrante da administracdo direta do Estado do
Pard,  deve, portanto, observancia aos principios
constitucionais, dentre os gquais se destacam a legalidade e a

impessoalidade.

E, do arcabougo normativo aplicidvel, extrai-se o dever
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de licitar:

A
exigéncia,

contratacgéo

Rodovia Arthur Bernardes, s/n, Km 14~ Tapand&, Belém-Pa
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Constituig¢do Federal: '
“Art., 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerid aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
XX1I - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alierac¢pes serdo
contratados mediante processo de licita¢dqi pdblica que

H

assegure igualdade de condigdes a'| |[todos os

’
concorrentes, com clausulas que estabeleg¢am |obrigag¢des

de pagamento, mantidas as condigdes efptivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somenter

as exigéncias de qualificagio técnica e: econdmica
indispensaveis a garantia do icumprimento das

obrigagdes” .
Constituicdo do Estado:

“Art. 24. Ressalvados os- casos previstos na lei, as
obras, servigos, compras, concessdes e alieng¢des serdo

contratadas mediante processc de licitagdo puiblica que

assegure igualdade de condic¢des a . ftodos os
concorrentes, com cliusulas que estabeleg cbrigag¢des
de pagamento, mantidas as condig¢des fetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somengel permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica ‘e | econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimgnto das

obrigacdes.

§ 1°. O disposto neste artigo, também, se aplica aos

érgdos e entidades da administragfo indireta.

supremacia do interesse publico fundamenta a
como regra geral, de licitac¢cdo prévia para

com a Administracd3o Publica. A Administragdo
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Publica- escolhe a opgdo mais adequada as suas necessidades e

objetives considerando os encargos gue serdo assumidos, numa
relacdo{de custo-beneficio. Assim, o procedimento licitatédério
objetiva ; satisfazer o interesse publico e fundamentar uma

deciséao

escolha da proposta mais vantajosa e de excluséo

das propogtas que ndo atendem aos interesses estabelecidos.

Como jé& destacado, em regra, a indisponibilidade do

interesse publico exige gque o administrador proceda a

aquisicdo. de bens e servigos através da Licitagdo, existindo,

entretanto situagdes, em que este mesmo interesse publico

restard melhor atendido pela adogdo de procedimento diverso, a

fim de que os fins almejados sejam concretizados.

‘Entretanto, esta aquisicdo se procederd em consonédncia
com o Principio da Legalidade, regente da atuagdo
administrativa, eis que previstos na norma especifica as
hipéteseé_de ndo incidéncia do regime formal de licitacdo,

'

¢ . . .
adotand¢-gse o procedimento previsto em lei.

Destaca MaRGAL JUSTEN Frieo'?!, que “a ausé@ncia de

licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, realizada com
quem Administraééo bem entender, sem cautelas nem
documen?aééo. Ao contrario, a contratagdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observidncia das formalidades é

imprescindivel’ .

A licitacdo dispensavel, prevista pelo artigo 24 da

Lei das Licitagdes e Contratos Puablicos, tem como traco

marcante a viabilidade de realizag8o do certame, mas que deixa
de ser |feito por revelar-se inconveniente numa situagdo de

Bl Comentaribs #lLei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11 Edigdo, Ed. Dialética, Sdo Paulo: 2003,
pdg. 228
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fato especifica e em concreto.

As hipdteses do art. 24, da Lei '8.666/93
consubstanciam-se em hipdteses fechadas, ou seja, o)
administrador publico ndo tem a discricionariedade de aﬁpliar
o0 rol de casos passiveis de dispensa de licitacd@o. Dentre as

hipbéteses estd a dispensa fundada no pequeno valor econdmico

da despesa.

H& dispensa de licitacdo para a aquisicgdo de|produtos
e contratagdo de servigos nos casos de emergéficia, como
caracteriza no presente pleito, de acordo com o arti 24 da Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos: '

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

omissis
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
piblica, quando caracterizada urgéncia de

atendimento de situagdo gue possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
piblicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento de situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos gue possam ser concluidas no prazo mdximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocdtrencia da
emergéncia ou calamidade, vedada a pryrpyogacdo dos

respectivos contratos. (grifamos)

O dispositivo enfocado aplica-se as hipdéteses|em que o

decurso do tempo necessadrio a reallizacdo do prog¢edimento

*

licitatério impediria a adog&o de medidas indispensaveis para

evitar danos ao interesse publico.

Acerca do concelto de urgéncia aplicado aos contratos

administrativos, assevera o ilustre administrativista Marcal
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Justen Filho':

a

——

“No caso especifico das contratagbes diretas,

-

emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato de certos interesses. Demora em realizar

a prestacdo produziria risco de sacrificio de

valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como
a licitagdo pressupbe certa demora para seu

tramite, submeter a contratagdo ao processo

licitatdrio propiciaria a concretizagdo do

sacrificio a esses valores."?

iA aquisicdo direta ndo significa inaplicacdo dos
principioé bédsicos que orientam a atuagdo administrativa. Nem
caracteriza uma livre atuagdo do administrador. Por isso,
devem ser. observados determinados requisitos justificadores da

aquisicaolidireta.

Assim, observa-se gue a situag¢do pode ser enguadrada
como dilspensa de licitagdo descritas na Lei, qual seja, no

inciso fV{do art. 24 da Lei n °8.666/93, uma vez gue a usuaria

necessita em cardter de urgéncia do medicamento solicitade
pelo Orgdo Ministerial e a falta dele poderd ocasionar grave
prejuizo a sua saude, j& gque necessita do auxilio
medicamentoso para viver, sendo também temeréria a realizacdo
do certaﬁe licitatério, j& que <com todos os trémites
pertinéﬁtes ao mesmo, ndo restaria tempo habil para o

atendim?nto satisfatdério e eficaz do pleito.

;Desta feita, a opgdo pela dispensa de licitagdo deve

stificada pela Administracgdo, comprovando

[

ser

'JUSTEN F_Ll-t(O, Marcal, Comentériocs a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8 edigao.
Editora Dialgtica, pag. 239.
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indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, o como no

presente caso, a emergéncia, e sempre resguardando o lnteresse

social publico, o que em outras linhas, o gestor publico, por
sua vontade prdépria, sem comprovado resguardo COHITO eraric
puiblico e ao interesse da administracdo, ndo pode optar pela
dispensa de licitagdo, poils, ela precisa ser oportuna e legal,

sob todos os aspectos para o Poder Publico.

Assinale-se que o presente processo fol suldmetido a
andlise da A&Area técnica gestora, a qual ressgaltou a
necessidade de formalizag¢@o da aguisicd@o emergencial, |tendo em
vista que a auséncia da aquisig@o representaria um |prejuizo
considerdvel para o paciente e colocaria em risco segurancga
deste, bem como esclareceu que os valores proposto’ a2 titulo

de aquisicdo direta estariam compativeis com os pregos de

mercado.

Assim, para que a situagdo possa se caracterizar numa
dispensa de licitacdo, deve o caso concreto enquadrar—-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos legais,
isto &, dentro das hipdteses elencadas no artigo 24 da Lei n°
8.666/93, o gue restou comprovado no presente caso ao se

tratar de medicamento ndo disponivel nesta SESMA.

"iiiﬂ;ibA-cQNcﬁusﬁo

Em face do exposto, considerando as nformagdes
constantes no presente processo, concluimos pela viabilidade
da aquisicdo direta através de dispensa de licilagéo, com

fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Este Nucleo sugere pela aquisicdo de: RETEMIC 5MG

(CLORIDRATO DE OXIBUTININA), devendo ser apresentada toda a
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document de regularidade fiscal, sendo o presente processo

encaminhaldo competente para as devidas providéncias,

em tudo|observadas as formalidades legais.

Ressaltamos, outrossim, a necessidade de publicacdao do

61,

seu extrato, conforme preceito contido no art. paragrafo

unico, da Lei n® B8.666/93.

Por fim, ressalta-se o carater MERAMENTE OPINATIVO da
presente manifestacao cabendo ao Secretario Municipal de Saude

o desfecho da demanda.

Dezembro de 2016.

NSAJ/SESMA

Diretora do Nucleo Setorial de Assunto& Juridicos -
: / .

/
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