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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 203/2017 LICITACAO
Ref. Processo n® 2017/04/4728
PP SRP n°038/2017/PMC

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licitacédo
Matéria: Resposta a Recurso Administrativo (PREGAO PRESENCIAL n°038/2017)

RELATORIO

Veio a esta assessoria juridica o Processo em referéncia, a fim de analisar
RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela recorrente NARMY
VIAGENS E TURISMO LTDA-ME, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em
aquisicdo de passagens aéreas e rodovidrias, destinados a atender a Secretaria Municipal de
Saude Castanhal-Pa.

Obedecendo aos trdmites legais, constatou-se que duas empresas
participaram do certame. Foram abertos os envelopes de credenciamento e em ato seguinte o
envelope de propostas financeiras, sendo vistada pelos presentes. Em analise das propostas a
comissdo de Licitacdo constatou que a licitante NARMY VIAGENS E TURISMO LTDA-
ME, nédo atendeu as especificacbes quanto as propostas financeiras, Item IV, subitem 2 do
edital sendo desabilitada do certame, ndo sendo classificada para a fase de lances.

Em ato continuo em sessdo foi aberto envelope de habilitacdo da empresa
com menor precgo, sendo vistado por todos os presentes, sendo considerada como vencedor a
empresa licitante FRANCISCOTUR VIAGENS E TURISMO LTDA-ME.

Inconformada com a decisdo a empresa NARMY VIAGENS E TURISMO
LTDA-ME, interp0s recurso administrativo, requerendo & Comissdo Permanente de Licitagdo

a reconsideracdo da deciséo proferida em ata por entender que a deciséo proferida excesso de
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formalismo. Fundamentou suas razGes nos itens 1V, subitem 6, no item 2, subitem 2.3, item
XXI, subitem 1 e 3 do edital.

A empresa FRANCISCOTUR VIAGENS E TURISMO LTDA-ME,
interpds contra-razGes, alegando que a decisdo proferida pela comissdo de licitacdo foi
correta, tendo em vista a observancia dos principios estabelecidos no procedimento licitatério,
e também inferindo a sele¢do da proposta mais vantajosa.

E o relatorio. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, devera ser recebido e apreciado o presente recurso e as
contra- razdes, pois atendido o prazo legal para interposi¢cdo do mesmo.

A empresa NARMY VIAGENS E TURISMO LTDA-ME , interp6s recurso
administrativo, requerendo a Comissdo Permanente de Licitacdo a reconsideracdo da decisao
proferida em ata por entender que a decisao proferida com excesso de formalismo.

A empresa FRANCISCOTUR VIAGENS E TURISMO LTDA-ME,
interpds contra-razGes, alegando que a decisdo proferida pela comissdo de licitagdo foi
correta, tendo em vista a observancia dos principios estabelecidos no procedimento licitatério,
e também inferindo a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Pois bem.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93). A
Administracdo acha-se vinculada as condic6es do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia,

conforme entendimento sedimentado no ambito do STJ, rigorismos formais extremos e

exigéncias inUteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei.

Nessa linha de entendimento nossos Tribunais ja possuem entendimento

sedimentado. Veja-se:
Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
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OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE 0S
PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO
DO CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A licitagio destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e da proposta mais
vantajosa para a Administracdo (art. 3° da Lei n. 8.666 /93). A Administracdo acha-

se vinculada as condigdes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666 /93). Todavia, conforme

entendimento sedimentado no ambito do STJ, rigorismos formais extremos e

exigéncias inUteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da

lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra correta a decisdo administrativa

que declarou habilitada, concorrente que deixou de assinar a oferta financeira, porém
¢ identificada através de rubrica e dos demais documentos que compdem a
proposta, que se mostrou mais vantajosa para a Administracdo. Auséncia de
qualquer vulneracdo dos principios da licitagdo. Inexisténcia de direito da
concorrente pugnar pela sua inabilitacdo. A questdo quanto a perda do objeto em
razdo da assinatura do contrato somente foi suscitada apdés o julgamento da
apelacdo. Embargos rejeitados. (Embargos de Declaragdo N° 70053696712,
Vigésima Primeira Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 29/05/2013).
Grifos nossos.

Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra incorreta a decisdo
administrativa que declarou inabilitada, a empresa concorrente que deixou de assinar a oferta
financeira, porém é identificada através de rubrica e dos demais documentos que compdem a
proposta, e que poderia ser suprida em sessdo uma vez que tanto a procuradora guanto a
proprietaria presentes.

A falha constatada, apesar da formalidade com a qual deve ser conduzido o
processo licitatorio, por constituir mera irregularidade, ndo possui o conddo de levar a
desclassificacdo da licitante, ndo sendo suficiente, por si so, para exclui-la do certame.

N&o obstante a vinculacdo ao edital seja principio de regéncia do
procedimento licitatorio, tanto pelos licitantes como pela Administracdo, este ndo pode ser
levado a rigorismo extremado, a ponto tornar nulo ato devido & interpretagdo por demais

formalista, quando ndo evidenciado prejuizo em decorréncia do ato, propriamente dito.
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Além disso, o carater competitivo no procedimento licitatorio deve ser
preservado, tendo em vista que, quanto menor o nimero de licitantes, menor seré a oferta para
a Administragdo, podendo ocasionar, desta maneira, a contratagdo por valores eventualmente
mais altos do que poderiam ser, na hipotese de nimero maior de participantes. Assegurando-
se ampla competitividade, podera a Administracdo, sempre em nome do interesse publico,
firmar o contrato da melhor forma possivel.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal é claro ao determinar que o
processo licitatorio deve assegurar a igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, somente
permitindo exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, devendo ser observado, da mesma forma, o disposto no art. 3°, §
1° 1, da Lei n° 8.666/93, segundo o qual é vedado aos agentes publicos, dentre outras
disposicdes, incluir clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo de circunstancias dos licitantes.
Nessa linha, os precedentes do STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir _a propria finalidade do
procedimento _licitatorio, restringindo o _numero__de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo € suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranca concedida.
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MS 5869 / DF ; MANDADO,DE SEGURANCA Relatora
Ministra  LAURITA VAZ , Orgao Julgador PRIMEIRA

SECAO,Data da Publicagéo/Fonte DJ 07.10.2002 p. 163
Ademais, o art. 43, 8 3° da Lei n° 8.666/93, prevé a possibilidade de promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, cumprindo
referir que a auséncia de assinatura na proposta nao equivaleu, no caso concreto, a nulidade
plena, servindo perfeitamente para ter como vélida a declaragdo nela constante a presenca do
representante da empresa e de seu procurador no ato, até mesmo porque, em caso de

declaracdo falsa, ha possibilidade de responsabilizacdo.

Por estes fundamentos, esta Assessoria juridica opina pela reconsideracao da decisao

proferida pela Comissdo de Licitacdo em sessao.

CONCLUSAO

Diante da andlise juridica, esta ASJUR, opina pela reconsideracdo da

decisdo proferida em sessdo recomendando a Comissdo permanente de Licitagdes que:

1- Autorize a empresa NARMY VIAGENS E TURISMO LTDA-ME a
assinar a proposta;

2- Possibilite a empresa a participar da fase de lances verbais e habilitacdo
no presente certame;

3- A comissao Permanente de licitacdo que retorne a fase de lances, a fim de

assegurar a ampla competitividade entre os participantes.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 22 de junho de 2017.
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