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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n°109/2017
Ref. Processo n°® 2017/4/4008
CHAMADA PUBLICA N.°001/2017

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licitacédo

Matéria: Analise prévia de minuta de Edital

ASSUNTO: Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e Empreendedor

Familiar Rural.

RELATORIO
Trata-se de andlise juridica de Processo em referéncia n® 2017/4/4008, a fim de

averiguar a legalidade dos critérios exigidos no instrumento convocatério para a

realizacdo de CHAMADA PUBLICA, na qual, encontra-se determinadas as condicionantes

do certame.

O procedimento licitatério em questdo Chamada Publica para aquisicdo de
géneros alimenticios destinado ao atendimento do programa Nacional de alimentagdo

Escolar (PNAE) para agricultura familiar do Municipio de Castanhal-Pa.

Por meio do presente processo a Secretaria Municipal de Educacéo,
encaminhou pauta de géneros alimenticios, e termo de referencia devidamente assinado
por competente profissional da area de nutricdo, bem como planilha de cotacdo
referente a Agriculta e empreendedor familiar rural para atendimento dos alunos da rede

Publica municipal e estadual no programa de alimentacdo escolar no exercicio de 2017.

Em seguida os autos foram encaminhados a esta assessoria parecer acerca da

regularidade de sua elaboracéo.

E o relatério. Passo entdo a analise do mérito.
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MERITO

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo Federal em seu art.37,
XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para contratos que tenham
como parte o Poder Pudblico relativos a obras, servicos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislagéo.

Toda licitacdo deve ser pautar em principios e regras previstos no texto
constitucional.

Assim, na analise do sistema juridico e tendo em vista o caso concreto, ha de
levar em conta ndo apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também os
principios Constitucionais e Administrativos, observando, sempre a hierarquia das
normas, portanto respeitando a supremacia da Constituicdo Federal sobre todos o0s
demais atos normativos.

No que concerne a aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da Agricultura
Familiar, a matéria encontra-se, a matéria disciplinada, principalmente, no art. 14 da Lei
Federal n°® 11.947/09 ( que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro direto na escola aos alunos da educacdo béasica) e no ITEM VI-
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL- da Resolucdo FNDE/ CD n° 38/09( que
dispde sobre o atendimento de alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE) .

O art. 14 da Lei Federal n® 11.947/09 determina que no minimo de 30% ( trinta
por cento) do total dos recursos financeiros repassados por meio Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar- PNAE, pelo FNDE, deve ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura e do empreendedor familiar rural ou de suas
organicos, priorizando-se 0s assentamentos de reforma agraria, as comunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Vejamos :

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na

aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
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empreendedor familiar rural ou de suas organizacfes, priorizando-se 0S
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisigdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatério, desde que 0s pregos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de

qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo
FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes

circunstancias:
I - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

I11 - condi¢des higiénico-sanitérias inadequadas.

A resolucdo do conselho deliberativo do FNDE N° 38/09, no item VI, disciplina
que a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar rural, e no art. 18, 8§ 6°,
estabelece que as aquisi¢Ges de géneros alimenticios para 0 PNAE poderé ser realizada
através de licitagdo publica, nos termos da Lei 8.666/ 93, e da Lei 10.520/02, e ainda
conforme disposto no art.14 da Lei 11.947/2009, “dispensa de Licitacao para a chamada

Publica de compras”

Assim, para regular a instrucdo da fase interna da licitacdo, o processo deve ser

instruido com os seguintes elementos:

1°- oficio da Secretaria Municipal de Educagdo solicitando a abertura do
Certame para aquisicdo de produtos alimenticios, justificando a necessidade de
contratacdo e definindo o objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, com

adequada caracterizagdo quantitativa e qualitativamente, ou seja, relacionando os itens a
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serem adquiridos, e as respectivas quantidades de cada item e indicando a forma e os
prazos de fornecimento (art.14 e art. 15, § 7° da Lei n° 8.666/93);

2°- cardépio elaborado por nutricionista em conformidade com as diretrizes da
Lei federal n°® 11.947/2009, na Resolucdo CD/ FNDE N° 38/09 e nas legislagcdes
pertinentes. Registro necessario, que cardapio deve ser elaborado por nutricionista
habilitado, obrigatoriamente vinculado a unidade executora e devidamente cadastrado
no FNDE (art. 11 a 13 Federal n°® 11.947/2009, caput e § 4°,combinado com art. 14,c na
Resolugdo CD/ FNDE N° 38/09. O cardapio deve conter géneros alimenticios basicos (
aqueles indispensaveis a promocdo de alimentacdo saudavel, observada a
regulamentacdo aplicavel) bem como respeitar as referencias nutricionais, 0s habitos

alimentares, o perfil epidemioldgico na populacao atendida.

Além disso, o cardapio deve ser planejado de modo a atender as necessidades,
nutricionais previstas no anexo Il da Resolu¢cdo CD/ FNDE N° 38/09, observando todos
os valores nutricionais e energia, macro e micronutrientes, de modo a suprir as

necessidades dos alunos.
3°- cotacdo de precos;

4°- indicacdo do valor estimado da contratacdo, (art.14 e art. 15, § 7° da Lei n°
8.666/93);

5°- orgamento estimado com o objeto da licitacdo, devidamente detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de custos unitarios, de modo a propiciar a
comprovacao e de que a composicdo dos custos esta em acordo com a composicdo de

custos do mercado;
6°- autorizagdo de autoridade competente para a abertura do certame;
7°-ato de designacdo da comissdo de licitacdo, ou do pregoeiro; 8

8°- Minuta de edital do chamamento publico;
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9°- minuta do projeto de venda;
10° - minuta do contrato.

Diante de todo o exposto, saliento que o edital de licitagio como o de
chamamento publico, para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar, estdo em perfeita consonancia com as disposicdes da Lei
Federal, n® 11.947/ 2009, c/c art. 21/24 da Resolugdo CD/ FNDE N° 38/09, cominados
com inciso I, do 8 3° do art.9° da Resolugcdo CD/ FNDE N° 38/09, todos em acordo com
a Lei n®8.666/93.

Ademais o0 processo atende as exigéncias legais citadas acima, encontrando-se
apto para regular processamento.

CONCLUSAO

Assim, considerando que a CPL responsavel pelo feito obedeceu aos ritos
determinados pela Carta Magna e Legislacdo pertinente, quanto a elaboracdo da minuta
do edital e demais documentos, esta ASSESSORIA manifesta-se pelo prosseguimento

do presente certame.

E o parecer salvo melhor entendimento.

Castanhal, 03 de abril de 2017.
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