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PROCURADORIA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU

INTERESSADQO: PREFEITURA MUNICIPAL E SECRETARIAS AGRAGADAS

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS  ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORAMENTO JURIDICO.

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne. 003/2017

RELATORIO:

Fora encaminhado para analise e confeccao de Parecer Juridico a posposta de
contratacéo direta de escritorio especializado na area de Direito PUblico, visando auxiliar a
Procuradoria Geral, bem como prestar servico em assessoria e consultoria juridica para a

Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru e suas Secretarias.

Justifica a Consulente gue os servicos juridicos especializados a serem prestados,
tais como assessoria/consultoria tecnica e patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, sdo necessarios e relevantes diante a complexidade dos assuntos inerentes

a seara juridica, sendo inviavel a pratica desse servico pelo corpo tecnico da Administracao.

Aduz, ainda, que Escritorio de Advocacia e especializado e presta servico de
natureza singular, conforme juntada de comprovacao de especialidade e qualificacdo
tecnica. Por fim, juntaram-se as Certiddes exigidas pela Lei de Licitacdes que revestem o ato

de legalidade e autorizam sua contrata¢ao.

PARECER:

A Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru almeja contratar diretamente, por
inexigibilidade de licitacdo, o escritorio de advocacia Vieira & Guimaraes Advogados
Associados, para prestacao de servicos tecnicos especializados relativos a servicos juridicos

de auxilio, assessoramento e consultoria.

A contratacao tem amparo no permissivo do artigo 25, inciso Il, da Lei n°

8.666/93, que tem a seguinte redacao:
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Art. 25. “F inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em
especial”

Il = “para a contratacio de servicos [ecricos enumerados no art. 13 desta Le;, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notora especianzacdo,
vedada a inexigibiiidade para sernvicos de publiciaade e divulgacao,”

E 0 § 1o do citado dispositivo define a notoria especializacao, /r verois.

“§ 10 - considera-se de notoria especializacdo o profissional ou ermpresa cujo
CONCEto NO Campo de sua especiaiaade. decorrente de desermperniio anterior,
ESIdoS, EXPENENCIASs, PUDICACOes, Organizacao, aoareinamento, equipe (echica,
OU de oulros requisItos relacionados com suas atividades, permita inferr gue o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o /mais adequado a plena satisiacao
do objeto ao contrato.”

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8666/93, a gue faz remissao o transcrito art. 25,
arrola, em seus incisos, exemplificativamente, quais sdo 0S Servicos técnicos profissionais
especializados gue ensejam a inexigibilidade licitatoria. Na especie, a contratacao estaria

enguadrada no inciso lll do citado dispositivo.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrera quando for inviavel a competicdo
entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servico tecnico a ser contratado

com profissional de notoria especializacdo.

Com efeito, se Ndao ha viabilidade de competicao entre possiveis ofertantes, falta ao
procedimento licitatorio  pressuposto  logico, n&o havendo, pois, sentido, em a
Administracdo realiza-lo. E isto ocorre guando o objeto do servico a ser contratado e

singular, conforme sustenta o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

Em suma. a singuiarnidade € relevante e um Servico deve ser havido como
singular  guando  nele tem de interfernr, como  requisito  de  satisiatorio
atendimento da necessidade administraliva, um componente crialivo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade. a especial habllidade a
contribuicio intelectual. artistica, ou a argucia de quern O executa, atribuios,
estes, que s3o precisamente os que a Administracdo reputa convernientes e
Necessita para a satisiacao do interesse publico erm causa.

[.)
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E natural pois que em siuacdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhigo entre os sujeitos de reconhecida
COMPELENCIa Na IMartena - recaia em profssional ou empresa cuyjos desempentios
aesperterm no - contratante a conviccdo de gue para cada caso, Serdo
presumivelmente mais inaicados do que os de oulros, despertando-ihe a
confianca de qgue produzira a atividade mais adaequada para o caso.” (Curso de
Direito Administrativo, ed. Malheiros, 122 ed., p. 468)

Dessa forma, considerando a Administracédo que O Servico a ser contratado €
singular, conforme exposto alhures, podera escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razao de sua notoria

especializacao e do grau de confianca que nele deposita.

Quanto a discricionariedade da Administracao, o professor Lucas Rocha Furtado

destaca:

A fim de aternr a legimidade da decisao adotada pelo aaministrador, no gue diz
respeio a escolha da empresa ou pProfissional a ser contratado sem Nciacao,
deve ser considerada a margem de poder discricionarno que a lel expressamente
confere ao administrador. A ndo ser diante de casos em que figue
flagrantemente caracterizada interpretacao abusiva do art. 25 da Lei das
Liciacdes, a escolha do contratado pelo  aaministrador,  desde  que
dermonstrados 0S requisitos  oObjetivos  Necessarios ao  enqguadramento  no
permissivo legal. deve ser considerada legivima.” (Furtado, Lucas Rocha. Curso de
licitacdes e contratos administrativos. 23 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Forum,
2009. pag. 102)

Portanto, o juizo acerca da efetiva presenca de singularidade do objeto do
contrato, bem como da notoria especializacao do contratado e de exclusiva alcada do
Administrador contratante, nao cabendo a esta Procuradoria-Geral afirmar  se,

efetivamente, o servico pretendido se reveste ou nao da singularidade prefigurada na lei.

De outra parte, quanto aos requisitos objetivos, verifica-se plenamente
demonstrada nos autos a capacitacao tecnica da contratada, em tudo observado os

critérios de notoriedade e especializacdo, conforme consta No presente Processo.
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Ante o0 exposto, entende-se juridicamente viavel a contratacao direta dos servicos
pretendidos, levando-se em conta a avaliacédo procedida pela Municipalidade na afericao

da singularidade do servico e da notoria especializacao do contratado.

F o parecer que submeto & consideracio superior.

Limoeiro do Ajuru/PA, 26 de janeiro de 2017.
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