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Ementa: Celebração de aditivo de
praz~ DISPENSA locação de
imóvel. Administração Pública'.corno l~ç~tária. Possibilidade.

'!"--

l. FATOS

Geral do

.....,.,'- "'t.considerações sobre
espécies de contratos
Pública.

_ J.-./',/
~..r:il ...-'"'tecer algumas- __ --,;r- c.--""-

o tratamento doutrinário das
celebrados pela Administração

A posição adotada pela maioria dos
administrativistas brasileiros ressalta a existência
de contratos administrativos com características
próprias que os distinguem do contrato de direito
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privado. Referem critérios para diferenciar o contrato
administrativo do contrato de direito privado:

I~

"1. Alguns adotam o cri tério subj eti vo
ou orgânico, entendendo que no contrato
administrativo a Administração age como
poder público, com poder de império na
relação jurídica contratual; não agindo
nessa ql.,.lali..dade, o contrato será de

I

direito priva,do;
\- ~-2. ~ara o?~ros, o contrato

administrat~ {tem sempre por obj eto a
organizaç~or ~I o funcionamento dos
serviços (.-···.-pJbJ....~cos; se ti ver por
.e'6n~:t:;-eúdi2 a º s;;.sJ;-61.·E?ií.-ô'·".de a t i v i da de

~"~,- ~ -~ •• ""mo....

/:/pri vada, será contrato de...··él.,irei to
<K civil; ~'~~... .... "'~~ "

... \ • ...~ J~, r
~~3. há ~ qu diJferenc~'Ê; o contrato
~·~dminis~. a ~la finjqllidade pública,
,~ que é ado, sob a alegação de
, Ad J 't -' n..... . d' b,Hue a mI lS raçao, rmeSIDO.ag..l.n.o~'",SO
I f i I'" J"

Iregime j urí~ic~ pri vadG,r ,t~~:>··qu.e ~g~rI/s.o ob.;;J,lZ·t·1.·'VO,S'(V'D a e l.D- l r
c

de 'poder; /
li ..;.\, ',,\ / rj

óütros entendem que é o 'pr~cedimen~o
de 'l.~pntra~açã~e ca '"üteriza o
cOf.r:ttràto ~ admlniú0 b a t-i1;.Jo, 'Ide)' também

_ ",.'ê' ~-i::h . I I 'I;,./ '
naCDl _g_~rres;pondeJ aJ" ver; porque~.....- 1 I P ....\ IJ .,.J(~:;~:~:s,:lgl~mi;df::~~~?rtur:;~ei s~~

t;--_ ....j\-..... -.....co· :rato, '.,ma:~~'lf'.'"PSi'.J:a l;.kpresEt'tç~.··::, da
\." Àd tra'çãoi..;.e '~peirfiFlllidade 'p''''ú16'lica
........ '..... " .' ~• .._ '" 1 l.-rl' " I { ,t

'. . ,1.[-=-, .. qu"'e..ela t,em g'Uê' a tend, e[r' ~é/ o' c::..áso da
),.•....\... ~"";iC' a ça-o d" tf' dI ::.--1 c t . ...'- da'j,_-~-:::- ' G\ lorma, _---}5J. mo lv'}cç:ao,

" pub"l _j...dade; ':.l .---:::;.-....- J ,
"'\-._._' -~_ ......;~---- .".- .

",...... ~. _,..' ..t"
...... «._ ~~~<., "'"',,, f= _/""".. ..,.••...-.

-"'-5.. ~··:~:;r;:8.a.lmente, ha _,..6l.~61~Ú"ee.a- pa r a os qu a i s"_._' '-... ---:-- ~-- :7 _......-
o -.......J.. con'l::"Fato--- aélmlnistrativo se
caracteriza pela presença de cláusulas
exorbitantes do direito comum, assim
chamadas porque estão fora da órbita
(ex orbital do direito comum e cuja
finalidade é a de assegurar a posição
de supremacia da Administração em
relação ao particular; assim são as
cláusulas que asseguram o poder de

1\
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alteração unilateral do contrato, a sua
rescisão unilateral antes do prazo, a
imposição de penalidades
administrativas e tantas outras
analisadas além."

A questão em comento enfrenta grande
polêmica, todavia, parten considerável da doutrina
c~as~ifica . o contrato, d.e\ loc~çãO como contrato de
dlrel to prl vado da Admlnlstlraçao e, conseqüentemente,
submetido fundamentai;ment~ 'ao"" precei tos de direi to
privado.

Assim, a Administração sempre está
subordinada ao direi to público no que se refere ao
motivo, finalidade, competência, forma e procedimento
de seus contratos.
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art. 56,
garantia,
prazos.".

pertinente à
e o art. 57,

exigência
pertinente

de
aos

Portanto, esta doutrinadora entende que
não se aplica a restrição contida no caput do artigo
57 aos contratos de direi to privado celebrados pela
Administração, por força do art. 62, § 3°, que manda
aplicar aos contratos de locação em que o Poder'.Público seja locatário O disposto nos arts. 55 e 58 a
61, o que exclui o art. 57, \~ertinente aos prazos.

~ ..
Nesta Maria Gonzalez

Borges diz que na "I1arte relativa à duração do
.' / ......... i

contrato (inc. VI) e ·àS ~atantias oferecidas pelo
locatário (in_0"J7..:J:-:E--b,há de ~97l,ç~ê':r __. a legislação
civil aplicá_w;é1 às locaçõ~ já que ta'±,~\ dispositivos
não foram e~ressamente de"'!:f~ã_"(};adospelo, ~t. 62, § 3°,
da ~.L,ei 13. 666~,93, e, e"líI1dentem;Th,te, n,ã,r/l se, adaptariam
às IfeO!~l'ó-arid~~es do ~ontr. G; lo~a~,lào"}lf-l,ice Maria
GonzaleJZ Borges,"~ s' raçao l Pub:llca como
Locat:.~J;i~a,,~~;~',~in 'IBDA, dezem e 1995, í

l
• l33'.)~-- " II -~ ,-- .,-'"X\ ~ I" / ,! 1 " _.r \Beatr}:~~'" llsachM;~~~l-h;:ur~;::tlr~"~~~~a~~;~/~a:.s~:

a "J~~a~ af?J um negoclo dE;: temp"o v<B.r1.avE;'l,'li W, o~..fPd- ~~r
~. (., , 'C' ib, d t' " d ~ ~ í t{JI''i , d""CORVienií:oIlJ,a"o por, L,",em,',pO'e@rrnln,aOOUlr'l.,ue @-'rmlna ~,

S2/']V€J ~\ili:ah4~ a- Adm'ínistraçãõ parte, e~s'~l~e a ei~a
S~$9/'y,,~\.~)os coni[:t:;.c:tos 1 de azo inflfêlterminado".
EnttretàB ..;I" ao té~, ino" de se, ..G:onera to de~,ltoa::ação,' ati \\ 1"1' 9,;1,;.1' l.il'-~;'" , lr· ~ "{?i'
Administ' ão po<ile~firmar novo c:ontratO'I.f'" a'~ fim de

\: \\1" '-~~'oi' i, ~ r:: .-"'\.(11 ~,f /?. r.' ;'permanec, no~a.move,~ J..ocado" (g r!lJf •.!l!-)~ ,..,~j /'" li

~".'-,.\ d~~, :~ Ô ," I I Utl -o, ....~:l. ~\..'\\I.\ ,\ P m:.
4,.,tJf'

'i:;:--- ..-J \'" ..~~ ~~-E_Oss;egu~eI)l:I 'l!. ~ wJ_,.;;:;/ l.... IA -.;-i\ \'" '\"i~\ .~. I !"w ;);::.;:;=":...... .1'/ // V ,/
"'\. "..".Jr::',. "N'Gt! que--·.....itjtap.9'ié à iq'~p·Eily.;éção./ dester .....-.. ~ i., " ~ 1,..~-11--· /

I 'e;:~.:..~!:t',~to, 8pyende-se_ ..._:~.g.tIeI est; " podera
~""""""_._ ser-....-.::P-'!'.:;.~ogado,,,,,,""H0·s;:::---termg:>sp-õ di rei to

..........'" . ------ =---. "I ",- ~....-.......p·r:_"ivárdo,S'eFnr{re u:e·'Na_,3~ÉÍlm.r'.-éiuiseremas
'- "I;}::;:o, '-.. H', ' -", 1f ,.,.- -~-.:! , /
-....·~a;p:.t-@:~l._ ~d:esd.e'"", ::--~:nLlR'êa por prazo.... "... -_=-- ,.,..,....-
s uPe'-r i o r a"""C":fI'iCõ anél's_": Não é po s s íve 1,
portanto, a prorrogação por prazo
indeterminado. Se após esse prazo ainda
houver interesse no imóvel, a solução é
a assinatura de novo contrato, com nova
justificativa da dispensa de licitação;
concilia-se, assim, a legislação
privada com a limi tação imposta à
Administração Pública" (grifei)
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Nesta linha de raciocínio, diante da
diversidade de posições, poderia a Administração
decidir pela prorrogação anual através de termo
aditivo (se o instrumento contratual estabelece o
prazo de um ano para a prorrogação da locação) ou
assinatura de novo contrato, com nova justificativa da
dispensa de licitação. Ao término do contrato de
locação, a Administração ~ode firmar novo contrato a
fim de permanecer no imóvel\locado.

I,

Assim,o::........ã s~Tü<f.)~:o mais adequada, em
termos gerais, verifica-s~ s)e1:- a prorrogação através
de termo adi ti vo a tê /~xp"irc:1r o período inicial de
cinco anos. posteri~Ehf~i:.~~~ para conciliar a
legislação pyi;v:a:~~~-i~~Ç'ã_~ imposta à
Administr~ç~::%"~7~uge~e-se a ".~s:inatura d~~k~OVO_contrato
com novai JU''i:~fl ca tl var"'L'1lP", a de 1);:"", a çao .

I~~. \:~pportun<8 S' )-ien\t,ar d_~e a total
, ~ I "'b.1.d di d 'Y. ~ - (!J t / !(. d 1 -lmpossl l l a e e proJ:t:....r0 o "'eu Omau,lca a ocaçao,
tendo.)\~ffi/'LiVi.sta~!o fato dei é nulo (JIe pleno direi to
qualque '·,'11 c,&J.Çlt:rrª~o ou aa amento cob~r-at1!lalJ' kce,m a

~~;., il~", ({ . I' , '\ 4_...~ 'li',
Adminis~ Ç'êcu)que não obedeça à forma\le~ciEit'á, ex~eto
os con t t'hs ~ue tenham p0rm Q];;)"j crtso.....Ja-., re'áll i zaçã-o"" de

I l . ' .,'. ('I /- . /';pequer;ras cqmpras de pronto pagameFiltCJ, s:6.?~ que ...~BD-"'::;;e.,o
~. I \1 .d ' d t . -"I ó' j ({ '.j!,Caf30'I Vl;o a expressa -(2 erm:tnaçao, ' ,p (precel'\"o

CCjhtidf J irtigo bD-;-Parág:rJã~ 'lIniêo-;-aã'~Le,:vi' 8666/ 93'{tI ':\\({ '"J '. I I ..~
~ \ih. ,~.Â4~,· I ~t/' ~. ~~w ~:&L .." Ade;tnalsj- conveIt{" s,alle .. que'~
Adminis~.~'ãl.o~, i)d:~- atua} s~m-~t~ -Slada :" ao\";.. -.... ~.~ , . ,1m t,' fatendimen'L:Q ... (51fe, uma finalieh'31.dE;;~ f"lú®.J.ic::;ar, e, como
co r~~ á rl~"1?I:6.g~0:~.~~~~tJr v i n cu~.~,,9,~"\to~~ffi.1J:{ç~l>~n~,0[es~),,~0.ade
de I."'PD.'B 1 í>ç.iza ç ã,«-::,'~....a0.S~:::_ ~'t cp s: l'~f'''''ra't:íc ad9's~ C~l~ TIfodo a
pos si, i 1i t à,J::', r:~. i'~\: i dê n"bd;;ai de'~úrit con 'l?/lo)=-e_,../f ,!i;p a l.(s t i co
d 'h" d Jr-, '-..~ ~ / b 1 . " b l' f' I '71 J:.- .....~ .'a a l:.'~ Vl a', e-"';-..::-.-..P>í~lca'"'I; ,Çl'onerldé'!.· _.- locorry'hdo a
necessidã:'q~ l_ do---~!.t~~to _..3~Fi:f-:at~al ·/para a
11 renovação ",....,?o'-....·GQntra fOa-e--:r.etêâção do á!móv:,S'?·1.

"-_ "1::)::;:-- - . -~ .-.'
-..--......._~:..:~::;_-=~ <'_,==:=.-~..... .....I"-"r-'""

-"_'_-J. ----------'"'"" c.----~

a

Em relação à prorrogação do contrato,
haverá a obrigatoriedade de que seu prazo seja
determinado, haj a vista que para a Administração é
vedado o contrato com prazo de vigência indeterminado.

Por todo o exposto, resta demonstrada a
possibilidade de prorrogar a vigência do contrato de
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locação em comento pelo periodo de 10 de janeiro de
2016 a 31 de dezembro de 2016.

CPL
33. Fls.

III . Conclusão

Por todo o exposto, esclarecendo que "o
parecer jurídico tem cará~er meramente opinativo, não
vinculando a Administração \ ou os particulares à sua
moti vação ou concl US~Geslf b~m""c::;.omoabstraindo-se dos
detalhes técnicos alh~ios à S.Jd~ área de atuação, esta
Procuradoria Jurídica r se' ~I manifesta favorável à
celebração de aditivot _..áci-"'<Óontrato de locação em
referência pel9.::::;;p~OdOV de 1o·...~de ~~ei~~o de 2016 a 31
de dezembro q,é/2016. ~~ .'"\:..~~,

r""~.,..rI" '\.~

«~...É o parec@-?'j.~\ r{})
.. \ .~. \" L~ I i,

3;al vo mE3l;;lh .7hdimenf o a'e superior

~L- ~~.
~ ~I

'. l
f ,11/Julttanã
1·PROe::URAD DO

I . r:>ortar±a' rrO (!)0í)./2·01~5( OAB/ 8.67fjl-B
I !
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