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PARECER N. 24/2017 - PEADP

Objeto: Andlise de minuta de edital de pregéo presencial de registro de preco para futura aquisicdo de géneros
alimenticios com o objetivo de atender as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

| - Relatério:

Versam os autos sobre a realizagdo de licitaggo na modalidade pregéo presencial de registro de
preco para futura aquisi¢éo de géneros alimenticios. . ' '

Constam nos autos: Memorando n. 102/2017 — DA, com solicitagio para abertura de processo
licitatério para a aquisicao (fl. 01); quadro de quantidades e precos (fis. 02-03); meméria de célculo (fis. 04-06);

‘-‘“/\-termo de referéncia (fls. 07-20); justificativa para exigéncia de indices contabeis (fls. 21-22); despacho para

providenciar pesquisa de pregos e manifestacéo sobre recursos orgamentarios (fl. 23), cotagdes de pregos com
trés fomecedores (fls. 24-48); memorando n. 103/2017-DA solicitando disponibilidade orgamentaria (fl. 49);
indicagdo da dotacéo orcamentéaria (fl. 50); declaracdo de adequagdo orgamentéria e financeira (fl. 51);
autorizagdo para abertura de procedimento licitatorio (fi. 52); portaria n. 40/2017, nomeacéo do pregoeiro e
equipe de apdio (fl. 53); autuagéo do processo licitatério (fl. 54); minuta de edital e anexos (fls. 55-133); despacho
de encaminhamento dos autos & Procuradoria para andlise e parecer (fl. 134).

O processo licitatorio respectivo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e parecer acerca
da minuta do edital e seus anexos, na modalidade pregéo presencial, tipo menor prego, SRP, em atendimento ao
artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993. E o breve relatério. Vejamos.

il - Objeto de analise:
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe a minuta de edital

/'\ constante as fls. 55-133 dos autos, sendo gue a analise serd restrita aos pontos jurldicos, estando excluidos

‘ quaisquer aspecios técnicos, econdmicos efou discricionarios, cuja avaliagho nio compete a este orgéo. Assim,

presume-se que as especificagbes do objeto tenham sido regutarmente delineadas pelos setores competentes,

com base nas reais hecessidades e mediante parametros objetivos, partindo-se da premissa de que a autoridade

se municiou dos conhecimentos imprescindiveis para adequagéo do objeto as necessidades da Casa, assim

como aos requisitos legais. Ademais, salientamos que eventuais apontamentos de erros materiais, de grafia ou

remiss&0 equivocada de itens — atividades que extrapolam & andlise juridica —, nao possuem carater exaustivo, /
limitando-se apenas aquelas situagdes que acabaram por se evidenciar no curso da leitura da minuta. i

Iil - Analise Juridica: | -—6~

liL1 — Da justificativa e estimativa do objeto:

Sabe-se gue o gatilho do processo licitatorio € a demonétragéo, nos autos, da necessidade da
contratagéo, com a fespectiva justificativa contundente e detalhada, elaborada pela autoridade com competéncia
e atribuigdes para tanio. &
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Com a devida vénia, ndo objetivando nos adentrar em discussdo que ndo nos cabe, qual seja, da
oportunidade e conveniéncia do processo licitatério em questdo, cuja andlise decorre do poder discricionario da
Administragdo, cumpre registrar que, embora nao caiba & Procuradoria adentrar ao mérito das justificativas —
visto que seu parecer resume-se aos aspectos juridicos e nao técnicos ou discricionarios —, cumpre-ihe alertar a
Administrag&o para que faga os devidos ajustes de modo a melhor adequar os fatos postos as normas em vigor.
Logo, procura-se adequar a motivagdo, néo se perquirindo acerca do motivo.

Assim, tendo em vista o carater formal do processo administrativo e considerando que todo gasto de
recurso plblico deve ser devidamente justificado com base no interesse publico, reputa-se que a justificativa
apresentada (fl. 01) & superficial e genérica, sendo recomendavel, portanto, que fique plenamente demonstrado
nos autos a real necessidade de aquisicéo de todos os itens indicados, tanto em seus aspectos qualitativo {0 que

7 contratar - especificagdes) quanto quantitativo (quantidades estimadas).

Em relagdo ao primeiro aspecto, salientamos acerca da importancia da definicdo do objeto do

certame — que deve refletir uma real necessidade da Administragio, em todos os seus itens —, bem como

das suas especificagbes — que devem contemplar somente o necessario para a contratagao eficiente, nao

podendo conter elementos que néo sejam plausiveis ou que possam vir a restringir ou limitar o carater
competitivo do certame, ou até mesmo onera-lo demasiadamente.

Por sua vez, no que respeita as quantidades a serem adquiridas, estabelecidas pelos setores

- competentes, alertamos que as mesmas devem ser baseadas em dados analiticos efetivos que reflitam de

fato a realidade e as necessidades da instituigdo para o periodo a ser contratado. Note-se:

“Faga constar, dos autos do processo de licitagdo. as justificativas das aquisi¢des,

amparando-as em dados analiticos. tais como estoques atuais e as necessidades () a fim
de que seja atendido o disposto no art. 8°, inciso i, alinea "p", do Anexo |, do Decreto n®
3.555/2000, que visa, em Ultimo fim, a otimizagéo dos recursos publicos dispostos a
Administracao Publica para o desempenho de suas atividades. '

Aprimore os processos gerenciais relativos as licitagoes, fixando, na fase interna da
licitacdo, com base nos recursos dispeniveis ou em projeces fundamentadas, as reais
guantidades que serdo pagsiveis de ser adquiridas.”

(TCU. Acérdao 3667/2009, Segunda Camara) }
N2o obstante, ndo ha nos autos informagdes que possibilitem aferir se os quantitativos indicados
representam a real necessidade da Administracao, ja que néo consta, ao menos no corpo do processo, a
metodologia adotada para alcance das guantidades que se pretende contratar, o que deve ser suprido.

Vale dizer que as estimativas das quahtidad_e__s a serem contratadas sfo exigidas em diversas
normas de regéncia, em especial na Lei n°® 8.666/93 (artigo 6°, inciso IX, alinea “f", artigo 7°, paragrafo 4°, artigo
15, paragrafo 7°, incisos | e |1}, no Decreto Federal n° 7.892/2013 {artigo-5°, inciso Il, artigo 6° e artigo 9°, incisos
Il e I} e no Decreto Municipal n® 071/2014 (artigo 40, inciso I1). Além disso, o TCU costumeiramente emite (@_

julgados em que alerta para a necessidade de planejamento da contratagéo, determinando a inclusé@o dos
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procedimentos relativos a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em
estudos técnicos preliminares e elementos objetivos (vide Acérdaos n°® 392/2011, 3.137/2014 e 757/2015).

Desta feita, como j& dito, n&o cabera a este 6rgéo juridico analisar o mérito das justificativas,
todavia, no intuito de resguardar a legalidade dos atos praticados, cumpre-nos alertar que a justificativa tem que
estar presente e conter os elementos minimos para se tornar plausivel.

Finalmente, citamos:

Lei n. 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definira ¢ objeto do
certame, as exigénciés de habilitagso, os critérios de aceitagéio das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
i - a definigio do_objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limiiem a competicéo,

(Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definigoes referidas no inciso
| deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 05 guais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo érgéo ou entidade promotora da licitagao, dos

bens ou servigos a serem licitados; e (...)

lI1.2 -~ Da Modalidade e do Tipo de Licitagao:

O artigo 37, inciso XX| da Constituico Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragéo Publica seréo precedidas de licitac&o publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legisiagao.

Nesse contexto, segundo se infere do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo € o procediménto
destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia nha contratag&o de obras, servigos e
" compras, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor da “coisa publica’,

possibilitando & Administrago o acesso a proposta mais vantajosa; e sera processada e juigada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculag&o ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos. Deduz-se, portanto, que a regra & a contratag8o pela via do procedimento licitatério.

No que tange a modalidade licitatéria escolhida, temos a destacar que a Lei n. 10.520/2002 instituiu,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisico de bens e servigos comuns. Para
esclarecimento do tema bens e servicos comuns, destaca-se parte do relatério e voto do eminente Ministro
Benjamin Zymier no Acorddo 313/2004 Plendrio-TCU, verbis: _@

(...} Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n® 10.520/2002, acima citado,
bem comum & aquele para o qual é possivel definir padrbes de desempenho ou qualidade,
segundo especificagbes usuais no mercado. Dessarte, 0 bem em questio. ndo precisa ser

¥ -k
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padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, nao
se deve restringir a ufilizagio do pregdo a aquisigéo de bens prontos, pois essa forma de
licitagdo também pode visar a obtencéio de bens produzidos por encomenda. {Relatério do
Ministro Relator)

(..) Concluindo, saliento que, ao perquirir sé um determinado bem pode ser adquirido por
intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se 0s padroes de desempenho e de
gualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as especificacfes estabelecidas s&o
usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagio deve se prestar a uma competicéo
unicamente baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois nao havera apreciagéo de
propostas técnicas. Caso essas condigdes sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado.(\Voto
do Ministro Relator)

Dito isto, tem-se que a opga0 estd em consonancia com os ditames legais, configurando-se .
adequada ao objeto do certame, o qual pode ser enquadrado como bem comum, eis que faciimente encontrado e
com especificagdes usuais no mercado. |

Por sua vez, ressaltamos que o tipo de licitagéo eleito também se configura adequado ao caso e
guarda total consonancia com as disposicdes da Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniclada com a convocacéo dos interessados e observara
as seguintes regras: (...)

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Neste ponto, insta registrar que o tipo de licitagao “menor preco” néo dispensa a expressa referéncia
f\} ao critério de julgamento das propostas, se por item, por lote, global, etc. Com efeito, ndo ha como falar em tipo
de licitag&o sem o vincular aos critérios de juigamento. Note-se:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nGmero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacédo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, 0
seguinte: (...)

VIl - critério para julgamento, com disposicBes claras e pardmetros objetivos;

in casu, observamos mengéo expressa ao critério de julgamento do presente certame, qual seja, o
menor prego por item, o que amplia o leque de participantes na licitagéio e guarda total consonéncia com ©
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, consoante Sumula n. 247:
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“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por iftem e nio por prego global, nos editais das
licitagBes para a contratacéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de liciiantes que, embora n&o
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigio da totalidade do objeto, '
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de

habilitagéo adequar-se a essa divisibilidade.”

.3 - Do Registro de Pregos:
O Estatuto das Licitages (Lei Federal n° 8.666/1993) prevé, em seu artigo 15, que as compras,
sempre que possivel, deveréo ser processadas através de sistema de registro de pregos, o qual constitui “..um
I procedimento que a Administragéo pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtengéo de servigos. Neste caso, como presume que iré adquirir 0s bens ou recorrer a estes servi¢os néo uma,
mas miiltiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, 0 que ofereceu é cotagéo mais
baixa, terd seus pregos ‘registrados’. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou Servigos ira
obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego cofado € registrado.” !
As disposicdes normativas referentes ao Sistema de Registro de Pregos sdo identificadas na propria
Lei Federal n® 8.666/1993, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio, destaca-se a
determinag&o legal contida no paragrafo 3° de que o Sistema de Registro de Precos devera ser regulamentado
por cada ente federativo, através de decreto, observadas as peculiaridadés regionais.
Com efeito, em ambito federal, a regulamentagéo do dispositivo foi levada a efeito através do
Decreto n® 7.892/2013 e, no Estado do Para, através do Decreto n° 876/2013, ambas com abrangéncia restrita
aos respectivos entes federativos regulamentadores. Em ambito municipal, o Decreto n. 071, de 24 de janeiro de
2014, se encarregou de regulamentar o SRP para as compras no ambito da Administragéo Municipal, que
,/"“\) também se aplica ac Poder Legislativo Municipal.
Pois bem. Dito isto, cabe analisar-se o efetivo enquadramento da situag&o em aprego as hipdleses

de cabimento do SRP. O art. 30 do referido Decreto Municipal regulamentador assim dispbe:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| - guando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagbes
frequentes;

Il - gquando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de eniregas parceladas ou
contratagiio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

ill - quando for conveniente a aquisicéio de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a
mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

&

! MELLO, Celso Antonic Bandeira de. Curso de Dirgito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 519. %

demandado pela Administragao.
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Com efeito, 0 manual Perguntas e Respostas sobre Sistema de Registro de Precos da Controladoria
Geral da Unigo, Secretaria Federal de Controle Interno {edigdo revisada 2014), informa que, anteriormente a
utilizagao de registro de precos, deve-se, dentre outros, verificar se a contratagéo e as necessidades da
Administragéo atendem aos requisitos para utilizagéo do SRP (supracitados), bem como, verificar em qual das

hipateses do referido art. 3o estaria enquadrado o caso. E, ainda:

“45, O que distingue a contratagéo via SRP das contratagdes convencionais?

Enguanto o procedimento administrativo por meio de SRP visa selecionar a proposta e 0
fornecedor para coniratagBes ndo especificas que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes.
durante_cerig_periodo; as contratagbes convencionais elegem a proposta e o fornecedor gue
methor atende a interesses especificos da Administragdo Publica, culminando, na maioria das
vezes, ao final do procedimento, na sua contratagao.

E importante ressaltar que os quanfitativos a serem contratados_por meio_de SRP sag
desconhecidos a priori, E é essa indefinigdo gue faz que a contratagdo via SRP seja vapntajosa

para a Administragéo Pablica_pois permite que afenda a demandas imprevisiveis, reduza seu
volume de estoque, elimine os fracionamentos de despesa, reduza o nimero de licitagdes e

consequentemente seus custos.”

Diante disso, considera-se pertinente a utilizagéo do SRP para aquisicdo de géneros alimenticios, ja
gue n3o se sabe, em principio, a quantidade e a frequéncia necessarias ao atendimento da CMP.

lll.4 — Da minuta do edital e seus anexos:

O art 40 da Lei n. 8.666/1993 (Estatuto das Licitagdes), aplicada subsidiariamente ac Pregéo,
enumera os requisitos minimos obrigatorios que deverao compor o edital do certame licitatério. Do mesmo modo,
deve-se observar as disposicdes da Lei n. 10.520/2002, que instituiu 0 Pregéo.

Dito isto, apés andlise da minuta de edital juntada aos autos, acompanhada de seus anexos,

observamos 0s seguintes itens que merecem esclarecimentos/reparos:

a) Edital _
. Preliminarmente — dos beneficios da LCM 09/2016 e LC 123/2006: No que tange as previsdes da Lei

Complementar Municipal n. 09/2016 e Lei Complementar n., 123/2006, verifica-se que 0 certame conta com itens
de participag&o exclusiva & ME/EPP (itens 01 a 33 e 46 do TR), itens reservados & ME/EPP (itens 34 a 38e 45
do TR) e cota principal (participag@o geral, inclusive MEIEPP com os beneficios pertinentes — itens 39 a 44, TR).
Diante disso, a fim de conferir maior clareza e transparéncia acerca da condugéo do certame em
cada grupo de itens, recomendamos que o edital contenha topico especifico a respeito do tema (por exemplo,
"Dos beneficios da LCM 09/2016 e LC 123/2006"), delimitando exatamente o modo de sua operacionalizacéo.
Sugerimos, assim, que sejam criados trés subtéplcos distintos denominados “Dos ltens exclusivos & partlclpag;éo
de ME/EPP’, “Da Cota reservada & ME/EPP” e "Da Cota Principal” {(ou aigo semelhante), definindo-se as

‘M&ﬁy
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carateristicas de cada grupo, registrando-se que, nos itens da cota principal, também deve restar previsto o
tratamento diferenciado para ME/EPP, especialmente o disposto nos artigos 42 a 45 da LC 123/06 e art. 28, §1°
| e Il da Lei Complementar Municipal n. 09/2016.

. Preambulo: Sugerimos constar no preédmbulo e no titulo acima deste que se trata de licitagdo nao
apenas com reserva de cota mas também com itens de participagéo exclusiva & ME/EPP.
. Item 9.1.2.7: Faz remissdo equivocada ao item 9.3, que trata de assunto diverso do aduzido.
. ltem 9.1.2.10: O item traz praticamente a mesma redagéo que 0 item seguinte (9.1.2.11). Deve-se,
portanto, suprimir um dos itens. |
~ . | item 10.2: A vedacéo de participaco em certames ficitatorios de empresas em faléncia ou concordata
“tem seu fundamento no art. 31, Il da Lei n. 8666/93, que lista, como documento de habilitagdo econdmico-
financeira, a respectiva certidio negativa, sendo légico, portanto, que, ao exigir referida certid&o — o que foi feito
no item 56.11 — a Administragéo automaticamente inabilita o licitante que néo apresentd-la, diante do que nos
parece que o contetido do item em questéo configura-se desnecessario.

Outrossim, em relacao ao instituto da recuperagéo, inovacéo trazida pela Lei n. 11.101/2005, vale
destacar que o Tribunal de Contas da Unido vem entendendo ser possivel a participagdo em licitagbes de
empresas que, a despeito de estarem em processo de recuperacéo judicial e ndo poderem apresentar certiddo
negativa, ampararem-se em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada
esta apta econémica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio. Note-se:

“Dar cidncia 4 Superintendéncia Regional do SNIT do Espirito Santo que, em suas licitagdes, é
possivel a participagido de empresa em recuperagéo judicial, desde que amparada em
certiddo emitida pela instdncia judicial competente, que certifique que a interessada esta
apta econémica e financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da Lei
n° 8.666/93.” *

J

No mesmo sentido, os seguintes excertos de diversas Cortes de Contas Estaduais:

“Ante 0 exposto e considerando que processo de recuperagio judicial como sentenga
homologatéria do plano de recuperagéo néo é motivo, por si s6, para exclusdo de empresa
de procedimento licitatorio, voto pela procedéncia parcial da presente Representagio para
decidir no case concreto, com as seguintes determinagoes:

Pela retificacdo do Edital de Licitagio — Concorréncia Pablica n® 011/12- Processo n°
129.014/2012, para suprimir nb"'ite_m 6.1 alinea "¢c”, a vedacgido expressa de participacéo da
licitagdao de empresas sob processo.de' recuperagio judicial;

Nos termos do art. 52, Il ¢/c art. 69 da Lei n° 11.101/2005, ndo existe obice legal da exigéncia, por

parte da Administracdo, da certiddo de recuperagao judicial, sendo que devera constar na

4 K

2TCU. Acdrdao n° 8.271/2011, Segunda Cémara (27 de setembro de 2011, Relator o Ministro Aroldo Cedraz).



ESTADO DO PARA
. PODER LEGISLATIVO Rublica
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPERAS
PROCURADORIA GERAL
PARECER INTERNO N, 14/2017

mesma o estado em que se encontra a referida recuperacgéo judicial para que possibilite
analise da situagdo faticaljuridica da empresa;,

Que as determinacbes supra repercutam nos Editais n® 012/12- Processo n° 131.676/2012; n®
013/2012- Processo n° 131.677/2012 e n° 014/12- processo n° 145.421/2012."

“EMENTA

1) E POSSIVEL QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA, A SEU CRITERIO E DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO, NAO EXiJA NO EDITAL DE LICITACOES ALGUNS DOS DOCUMENTOS
PREVISTOS NO ARTIGO 31 DA LEI N° 8.666/93, COMO A CERTIDAQ NEGATIVA DE
FALENCIA OU CONCORDATA — 2) CASO A ADMINISTRACAO PUBLICA EXIJA A CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL, ESTA DEVERA SER APRESENTADA PELOS
LICITANTES — 3) A ADMINISTRAGAC PUBLICA NAO PODERA RESTRINGIR TOTALMENTE,
NO EDITAL LICITATORIO, A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL
— A EMPRESA QUE APRESENTAR CERTIDAO POSITIVA PODERA PARTICIPAR, DESDE
QUE O JUiZO EM QUE TRAMITA O PROCEDIMENTO DA RECUPERAGCAO JUDICIAL
CERTIFIQUE QUE A EMPRESA ESTA APTA ECONOMICA E FINANCEIRAMENTE A
SUPORTAR O CUMPRIMENTO DO CONTRATO.” *

“[...] Nestes termos, o gue pude observar & que a ndo apresentacdo da certidao negativa de
recuperagéo judicial ndo pode resultar na inabilitagio imediata da licitante, mas deve ser
sucedida de avaliacio dos demais requisitos de habilitagao econdmico-financeira que, no caso
de empresas naquela situagdo, deve abarcar a verificagdo de que o Plano de Recuperacao
encontra-se vigente ¢ atende as exigéncias “indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigactes” (art. 37, XXI, CF). [...]

[...] Feitas essas ponderacdes, considero, de plano, ilegal a previsdo de vedagio de
participacio no certame de empresas que estejam em situagdo de recuperagio judicial,
podendo, todavia, ser requisitada a certidao negativa durante a fase de habilitagao. [...]" 5

E, ainda, o seguinte parecer da AGU (Parecer n® 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU — Processo
n® 00407.000226/2015-22):

“Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, concluimos gue:

a) sobre a participagiio da empresa em recuperagao judiciai em licitag8es, deve ser feita a devida
distingo entre a situagiio da empresa que esta ainda postulando a recuperagéo judicial (art. 52,
da Lei 11.101, de 2005), daquela que ja estd com o plano de recuperagdo aprovado €
homologado judicialmente, com a recuperagao ja deferida (art. 58, da Lei 11.101, de 2005},

b) 0 mero despécho de processamento do pedido de recuperagdo judicial, com base no arl. 52 da
Lei 11.101, de 2005, n&o demonstra que a empresa em recuperagao possua viabilidade
econdmico-financeira;

* TCE Espirito Santo. Acérd&o TC 001/2013 (Processo TC 6947/2012). ) J‘@)
1 TCE-ES. PARECER/CONSULTATC-008/2015 — PLENARIO. . ‘
5 TCE-SP. TCs 3987.989.15-9 ¢ 4033.080.15-3.
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¢) apenas com o acolhimento judicial do plano de recuperagio, na fase do art. 58 da Lei 11.101,
de 2005, é que existe a recuperacdo judicial em senfido material, com a demonstragao da
viabilidade econdmico-financeira da empresa;

d) a certiddo negafiva de recuperagéo judicial & exigivel por forga do art. 31, I, da Lei 8.666, de
1993, porém a certiddo positiva ndo implica a imediata inabilitagdo, cabendo ao pregoeiro ou &
comissdo de licitacdo realizar diligéncias para avaliar a real situagdo de capacidade econbmico-
financeira;

e) caso a certiddo seja positiva de recuperagéo, cabera ao 6rgéo processante da licitagéo
diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagio ja teve seu plano de recuperacéo
acothido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005;

1) se a empresa postulante & recuperagéo n&o obteve o acolhimento judicial do seu plano, néo ha
demonstracio da sua viabilidade econdmica, néo devendo ser habilitada no certame licitatorio;

g) a empresa em recuperacdo judicial com plano de recuperagio acolhido, como qualguer
licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitagéio econdmico-financeira;

h) é aplicavel & empresa em recuperacéo extrajudicial, com plano de recuperagio homologado
judicialmente, a possibilidade de participar em licitagdes publicés, nos moldes da empresa em
recuperagdo judiciat. *

Pelo exposto, recomendamos suprimir o item em epigrafe, admitindo-se a exigéncia da respectiva
certiddo negativa de recuperagéo durante a fase de habilitagao (art. 31, II, Lei 8666/93), cuja impossibilidade de
apresentagéo podera ser suprimida pela certidéo do juizo respectivo que demonstre o acolhimento € a viabilidade
do plano de recuperag@o, bem como, que a empresa estd apta econdmica e financeiramente a suportar o
contrato, nos termos supracitados, sem prejuizo de avaliag8o dos demais requisitos de habilitagdo econémico-
financeira por parte da Administragao.

g . ltem 30: O item disciplina o rito do credenciamento de representante pelas licitantes, determinando que,
em caso de apresentagéo de documento de identificag&o original, 0 mesmo ndo sera devolvido. Considerando,
outrossim, que, fora das restritas hipéteses legais, € defeso a Administragéo a retencéo de documentos pessoais,
recomenda-se a supresso da expressao “caso apresente somente o documento original sem a copia, © mesmo
n&o sera devolvido”. |

. " Jtem 37: Deve-se definir melhor o prazo para inicio da execugéo do objeto contratual, se contado da
assinatura (e ndo mera emiss#o) do contrato, ou da respectiva ordem de compraffornecimento.

. ltem 48.1: O item estabelece a desclassificacdo das propostas que apresentarem “pregos EXCESSIVOS”,
sem parametriza-los e anteriormente & fase de lances tlpica da modalidade preg&o. Aqui, chamo atencéo para a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo: ) ‘@7

"A desclassificacéo das licitantes, antes da fase de lances, em decorréncia da apresentacio de
propostas cujos valores sao superiores ao vaior estimado afronta o disposto no art. 4°, inciso X,
da Lei 10.520/2002 e no art. 25 do Decreto 5.450/2005)". (Acorddo n® 2131/2016 - Plenario)
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O acdrdao traz o seguinte teor:

"Representagéo formulada por licitante impugnara pregdo eletrdnico para registro de pregos
promovido pelo instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan), tendo por objeto
contratagdo de servigos de impresséo corporativa, com locagéo de equipamentos e fornecimento
continuo de suprimentos e consumiveis de impressdo, com valor anual estimado em R$
2.569.504 62. Dentre as iregularidades aventadas, apontou-se a desclassificacio das empresas
participantes em etapa prévia a fase de lances. Ao analisar o mérito, apos a oitiva do Iphan, filiou-
se o rejator a conclusdo da unidade técnica, no sentido de que “a desclassificagfo das licitantes

N anterior 4 fase de lances, em decorréncia da oferta de valores acima do prego inicialmente

orgado violou o art. 25 do Decreto 5.450/2005, segundo o qual 0 exame da proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relagdo ao estimado
para contratagdo deve ocorrer apos o encerramento da etapa de lances, in verbis: ‘Ari. 25.
Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanio 4 compatibilidade do prego em relagéo ao estimado para contratagiio e verificara a
habilitagdo do licitante conforme disposicdes do edital”. Acrescentou que, além de contraria a
legislagdo, a prética adotada pelo pregoeiro estd em desacordo com a jurisprudéncia do TCU
(Actrdao 934/2007 12 Camara) e com ¢ proprio adital do certame. Com base nesse fundamento,
acolheu o Plenario a proposta do relator de julgar a Representagio parcialmente procedente e
dar ciéncia ao Iphan de que “a desclassificagdo das licitantes, antes da fase de lances, em
decorréncia da apresentagéo de propostas cujos valores s#o superiores ao valor estimado
afronta o disposto no art. 4°, inciso Xl, da Lei 40.520/2002 e no art. 25 do Decreto
5.450/2005™." :

Em relagio & desclassificagio por valor excessivo, antes da etapa de lances, tal medida néo se
mostra adequada em razéo da possibilidade de alteragéo dos valores propostos durante a fase de lances, tipica
da modalidade pregdo, em que os valores consignados na proposta escrita podem ser reduzidos pela
proponente, sujeitando-se aos limites de aceitabilidade previstbs no instrumento convocatorio. Sugiro a retirada

da express&o “apresentarem pregos excessivos”.

. Itens 57.1, “a™: O item faz alus8o a servigos, devendo ser readequado, visto que o certame destina-se &

aquisicéio de produtos

. itens 76, 76.1, 76.2, 76.3. 76.4,77.2,77.3,77.5 e 77.6: Os itens em guestio determinam uma série de
responsabilidades para a Comisséo de Licitagao, pregoeiro ¢ Departamento de Licitagdes e Contrates da
Camara Municipal, apés a adjudicagéo do certame (convocagao para assinatura de contrato, ata de registro de
precos, concesséo de prazos, faculdades, efc). Todévia,.certo é que as fungbes do pregoeiro e sua equipe de
apoio encerram-se com a adjudicagéo do processo, nos exatos termos do art. 3°, inciso IV da Lei n. 10.520/2002,
bem como do item 19.5 do edital. Outrossim, ndo ha que se falar em Comiss&o de Licitagéo visto que trata-se de

g o
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ficitago da modalidade Pregéo, realizada por pregoeiro e equipe de apoio. Do mesmo modo, referidas previstes
também ultrapassam a margem de atuag&o do préprio Departamento de Licitagdes e Contratos®.

Vale ressaltar que, nos termos do art. 64, caput e §§ 1° e 2° da Lei n. 8.666/93, compete a
Administragdo convocar o interessado para assinatura do termo de contrato, sendo também a ela facuitado
profrogar o prazo para tanto e convocar os licitantes remanescentes. Note-se:

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigbes estabelecidos,
sob pena de decair o direito & contratagao, sem prejuizo das sangbes previstas no art. 81 desta
Lei.

N § 1° O prazo de convocagio podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado

pela parte durante o seu franscurso e desde gue ocorra motivo justificado aceito pela
Administragao.
§ 2°E facultado & Administragéo, quando 0 convocado nao assinar o termo de contrato ou néo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo em igual prazo & nas mesmas
condigbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o aio convocatoério, ou revogar a licitagéo independentemente da cominagao
prevista no art. 81 desta Lei. (Destaquei)

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido ja expediu entendimento indicando ser irregular a "falta’
de segregagdo de fungdes do pregoeiro em sua afuagéo maltipla de solicitar o servigoflicitagéo, elaborar o termo
de referéncia, estimar os pregos e elaborar o edital”.” Ora, se 0 Tribunal nédo reconhece a regularidade do
cometimento, ao pregoeiro, do plexo de fungdes acima exposto, inerentes & fase interna da licitagdo, que dira

,"““3 quando se tratar de tarefas pos-certame.

Do exposto, recomenda-se alteragéo dos itens em epigrafe, substituindo-se as expressdes indicadas

por “Administragao”.

. Item 76.5.1, “a”: Recomenda-se suprimir a palavra "e”, ao final, pois da ideia de continuidade, o que nao
& 0 caso.
. item 76.6: Recomenda-se substituir a expresséo “carona’ por “adesac por 6rgaos néo participantes”,

visto que aquela configura denominago mais informal.
. ltem 76.8: O item faz alusio a servicos, devendo ser readequado, visto que o certame destina-se a
aquisicdo de produtos

. ltem 77: Recomenda-se adequar a redagao do item, porquanto confusa a seguinte expressdo: ‘referente

% Vide Resolugao n° 017/2015, art. 27 (atrlbuicdes do Departamento de LicitagBes e Contratos).

TTCU, Actrddos n® 1.375/2015, 2.829/2015 e 2.908/2016, Plenario. . E ? ‘;
. ‘ ) 1 %

ao fornecimento do objeto licitado constantes do objeto”.
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. tem 77.1: O item faz alusdo a servicos, devendo ser readequado, visto que o certame destina-se a
aquisicao de produtos.

. item 81: Retirar a expressio “/FORNECIMENTO” do titulo, bastante que conste "DA EXECUGAO DO
CONTRATC".

. ltens 83, 84, 85, 86 e 87: N&o se vislumbra necessidade de constar no corpo do edital — o qual se refere

primordialmente aos aspectos do certame em si — as disposigbes pertinentes as obrigagdes da contratante e
contratada — ainda mais considerando que as previsdes dos itens em epigrafe configuram-se em grande parte
incompativeis com o objeto licitado visto que se referem mormente a obrigacdes decorrentes de contratagéo de
prestagao de servigos, 0 que ndo € o0 Gaso —, bastando, portanto, que constem no termo de referéncia e na
minuta de contrato a fim de ndo tornar o instrumento convocatdrio prolixo e repetitivo, diante do que
recomendamos a supressdo do contelido dos itens em questao, incluindo-0s apenas nos anexos citados,
sugerindo-se que se consigne somente o seguinte no corpo do edital: “As obrigacbes da Contratante e da
Contratada sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia e na minuta de contrato, anexos a este Edital.”

. | Itens 93: Recomenda-se substituir a redagéo atual pela seguinte: "O acompanhamento e a fiscalizagéo
da execugéo do contrato consistem basicamente na verificag8o, por servidor previamente designado para tanio,
acerca da conformidade do fornecimento dos produtos pela Contratada, com as especificagbes, prazos e demais
condicdes definidas no termo de referéncia e no edital, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato.”
. itens 93.1 e 93.1.1: Recomenda-se suprimir 0 seu contetido, visto que nao se aplica ao caso, que se
trata de mera aquisicdo de produtos, ressaltando-se que a averiguagdo da manutengéo das condigdes de
habilitagdo (onde se enquadra a regularidade fiscal) ja € realizada previamente ao pagamento, néo competindo
tal anslise ao fiscal, neste caso.

. Item 95: Em regra, a atestagéo das notas fiscais atinentes aos produtos adquiridos compete ao fiscal do
contrato, tanto & que tal atribuicBo consta inclusive das portarias de nomeacao de fiscal emitidas pela Camara
(art. 2°, X), cabendo ao ordenador de despesas determinar seu pagamento, apos regular liquidag&o, com‘ base
na referida atestag&o do fiscal respectivo.

. ltens 97 a 102.3: As disposicbes atinéntes ao pagamento estabelecidas no edital, no termo de referéncia
e na minuta do contrato estéo destoantes enire si, pelo que recomendamos adequagéc e definigdo de contetdo
unico que deve constar no instrumento convocatdrio e nos seus anexos, registrando-se a necessidade de
atendimento as disposicbes legais, especiallflente ao art. 40, XIV da Lei n. 8.666/93. Néo obstante, elencamos,
desde j4, os itens que merecem feparos: '

- 97: Recomenda-se adequar a redacéo do item, porquanto confusa a seguinte expresséo: “fornecidos e aceitos
o fornecimento”. '

- 97.1: Tratando-se de aquisicdo de géneros alimenticios que devem ser fornecidos conforme a necessidade da
Casa, a qual, pelo menos em tese, é imprevisivel, n&o podendo ser determinada sua quantidade e frequéncia
exatas (tanto é que optou-se pelo SRP), parece-nos incabivel falar-se em pagamento fixo mensal,

recomendando-se, portanto, reavaliagao. *@F
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- 99: O item traz a previsdo de pagamento em consonancia com o cronograma de desembolso fisico-financeiro
determinado pela “Secretaria Solicitante”, 4 medida de “cada parcela da obrigagéo”. Em se tratando o certame
em questéo de mero fornecimento de produtos, cujo pagamento se daré na efetiva proporgao do gue for de fato
contratado e entregue, entendo que o item & impertinente ao objeto do certame, devendo ser suprimido.

- 100: recomenda-se adequar a redagéo do item, porguanto confusa a seguinte expressado: “o fornecimento nao
estiver sendo fornecido’.

-102.3: o item traz a mesma redagéo dos itens 102.1 e 102.2, sendo recomendavel a supressao.

) item 103: Deve-se suprimir a expressdo “adequadas a este Pregéo’, ao final, visto que impertinentes.

. item 112: Apesar de n&o haver prejuizo, reputa-se desnecessario constar no edital o texto literal somente
O dos dispositivos legais que se referem as hipoteses de rescisdo contratual em raz&o de ato da Contratante, na

medida em que j& hd indicagéo da possibilidade de rescisao com base em todas as hipdteses legais, nos termos

dos artigos 77 a 80 da Lei n. 8.666/93, evitando-se, assim, que o instrumento convocatdrio se torne prolixo.

b) Anexo [

Tendo em vista tratar-se de certame com itens exclusivos a ME/EPP e cota reservada e principal, e
considerando que se constata certa dificuldade em se identificar de forma clara a separagéo bem delimitada dos
itens na tabela atual, recomendamos que a planilha de formagdo de pregos constante do anexo ! seja
desmembrada em trés distintas para cada grupo (itens exclusivos, itens da cota reservada e itens da cota
principal), a fim de que n&o haja confus&o quando da elaboragéo das propostas pelas concorrentes.

c) Anexo La — Termo de Referéncia

. Itens 1.1 {(objeto) e 4 (justificativa): Vide item [Il.1, supra.

"N ltem 6.1: O item faz alus&io a servigos, devendo ser corrigido, j& que o objeto do certame € aquisi¢ao de
produtos.
) Jtem 6.3: O termo de referéncia & um instrumento interno de planejamento e definicéo da contratacao

pela Administragéo, n&o possuindo prazo de vigéncia, como definido no item.
. item 7.3: O prazo estabelecido no item para a entrega dos materiais pela contratada (03 dias Uteis)
conflita com o prazo estabelecids no item 37 do edital (72 horas). Deve ser, portanto, estabelecido um_tnico
prazo para a entrega, com a consequente alterac&o no item. Sugiro que, a vista da exiguidade do prazo em
horas, que pode, em ultima analise e consoante a jurisprudéncia do TCU, caracterizar indevida restricgo &
competitividade do certame, que seja estabelecido o prazo em dias uteis consignado no termo de referéncia.
. item 9.4: Recomenda-se substituir a redagéo atual pela seguinte: “O acompanhamento e a fiscalizagao
da execucio do contrato consistem basicamente na verificagéo, por servidor previamente designado para tanto,
acerca da conformidade do fornecimento dos produtos pela Contratada, com as especificagbes, prazos e demais
condigbes definidas neste termo de referéncia e no edital, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do
contrato.” '
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. ltens 8.5 e 9.6: Recomenda-se suprimir o seu contetido, visto que nao se aplica ao caso, que se trata de
mera aquisicio de produtos, ressaltando-se que a averiguagio da manutencdo das condigdes de habilitag&o
{onde se enquadra a regularidade fiscal) ja e realizada previamente ao pagamento, néo competindo tal analise ao
fiscal, neste caso.
. Item 10: Trata das obrigacées de ambas as partes. Neste ponto, verificamos que ha diversas disposicoes
que ndo séo compativeis com a natureza da confratacdo em apreco, qual seja, simples aquisigdo de géneros.
Com efeito, grande parte das obrigacdes estipuladas referem-se a obrigagdes decorrentes de contrato de
prestacéo de servigos, razéo pela qual recomendamos reavaliagio de todos os itens de modo a adequar as
previsbes & natureza do objeto contratual (aquisicdoffornecimento). Ademais, a maioria dos itens também utiliza a
expressio “execucdo/prestagéo de servicos”, que, por conseguinte, ndo se aplica ao caso. -
‘/\?- ltem 12: Seus subitens trazem previséo acerca do pagamento, conflitando com o item "Do Pagamento”
do editai (subitens 97 a 102.3), com a clausula décima quarta do contrato e com a clausula sexta da Ata de
Registrd de Precos, merecendo reavaliacéo geral. Vejamos:

O item 97 do edital determina que, aceito o fornecimento, a contratada apresentara nota fiscal no
setor financeiro da Camara para pagamento até o décimo dia dtil contado da entrega dos documentos, mediante
crédito em conta ou cheque nominal {redagéo replicada no contrato). A cléusu!a sexta da Ata determina que,
aceito o fornecimento, a contratada apresentara nota fiscal no setor financeiro da Camara para pagamento afé o
trigésimo dia util contado da entrega dos documentos, mediante crédito em conta ou cheque nominal.

O item 97.1 do edital determina que o pagamento sera realizado mensalmente a partir da data final
do perfodo de adimplemento da obrigagéo (nao superior a 30 dias) (redagéo replicada no contrato). O item 12.2
do termo de referéncia diz que o pagamento sera efetuado em ate 30 (trinta) dias, sem delimitar o marco para
inicio da contagem do prazo.

O item 12.3 do termo de referéncia diz que o pagamento sera de acordo com o desembolso fisico-
r\ ' financeiro determinado pela Camara, 0 que, como ja explanado acima, ndo se aplica ao contrato em tela

{redacéao replicada no contrato}.

O item 97 do edital determina que o pagamento sera realizado mediante crédito em conta ou chegue
nominal. O item 12.4 do termo de referéncia aduz gue ¢ pagamento sera realizado somente por crédito bancario.

O item 5.3 do contrato determina que o pagamento sera realizado mediante prova da regularidade
da licitante com a “Seguridade Social — CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - CRF". O item 98 do
edital e 12.5 do termo de referéncia ampliam as certidoes exigidas (regularidade com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal e Justica do Trabalho, além das supra especificadas), determinando gue as mesmas devem
ser apresentadas juntamente com a nota fiscal — ou seja, pela contratada. O parégfafo segundo da clausula
sexta da Ata, imputa a Camara a verificagio das condigbes de regutaridade da contratada para fins de

pagamento, dispensando a contratada da obrigagao de apresentar as certiddes juntamente com a nota fiscal.
‘ .
As férmulas para a compensagao indicadas nos itens 102.1 do edital, 12.8 do termo de referéncia e

5.1 da clausula décima quarta do contrato, n&o obstante apontem o mesmo resultado, divergem entre si. .@’

A
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Rubrica ’

Além do apontado, observo que algumas das previsdes dos itens acima expostos séo pertinentes a
contratos de servicos, que néo se aplicam ao caso em comento, motivo pelo gual recomendo a reavaliagéo
integral dos itens em questéo, com a unificagdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento em todas as

minutas.

. Item 13: Entende-se desnecessdrio tratar da proposta de pregos em sede de termo de referéncia, sendo
certo que todas as disposigSes pertinentes ao assunto se enconiram definidas no corpo do edital, pelo que
recomendamos sua supressao.
N3o obstante isso, destacamos que a declaracéo exigida no item 13.4.1, além de n&o constar no rol
da Lei Federal n° 8.666/1993, & totalmente desnecesséria, sendo que a obrigagdo nela citada decorre de
;/—\'expressa disposigao legal. Outrossim, as previsdes dos itens 13.6.1 e 13.6.2 s&o impertinentes, conforme razdes
ja explicitadas quando do tratamento do itemn 48.1 neste parecer.
. ftem 14.1.1: A exigéncia de nota fiscal pertinente ao fornecimento objeto dos atestados n&o encontra
amparo na Lei Federal n° 8.666/1993, sendo flagrante e injustificadamente restritiva a competitividade no

certame. Recomendo a supressdo do item.

d) Anexo lli — Minuta de Contrato
. Clausula Primeira, item 1: Substituir a redagéo: “A presente licitagdo tem como objeto registro de

precos para futura aquisicio de géneros alimenticios com o objetivo de atender as necessidades da Camara
Municipal de Parauapebas, Estado do Para, conforme ANEXO | e ANEXO |.a" por "o presente contrato tem por

objeto a aquisicio dos géneros alimenticios abaixo discriminados”.

. Clausula terceira: Recomenda-se indicar expressamente os prazos ha minuta de confrato.
. Clausula Quarta, item 1: NUmero do pregéo errado (9/2017-00001CMP), demandando correg&o.
‘/\ . Clausula sexta: A vigéncia do contrato deve constar expressamente na minuta a ser firmada. Alem

disso, deve se ater ao crédito or¢amentario, conforme art. 57 da Lei de LicitacBes. Sugerimos a seguinte redacéo
para o item ressaltando que o prazo a ser determinado ndo podera ultrapassar 31/12: “O prazo de vigéncia do
contrato sera de xx (xoox) dias/meses ou até xxxx, a partir da data de sua assinatura, conforme art. 57 da Lei n°
8.666/1993, com validade e eficacia legal apds a publicagéo do seu extrato na imprensa oficial, tendo inicio &
vencimento em dia de expediente, devendo-se excluir o primeiro dia e incluir o Gltimo"; sendo indispensavel o
preenchtmento do campo em branco quando da assinatura do termo.

. Clausulas sétima, oitava, nona e décima: Tratam das obrigagbes de ambas as partes Neste ponto,
verificamos que ha diversas disposigbes que nao séo compativeis com a natureza da contratagdo em aprego,
qual seia, simples aquisigdo de géneros. Com efeito, grande parte das obrigagBes estipuladas referem-se a
obrigacBes decorrentes de contrato de prestacéo de servicos, razéo pela qual recomendamos reavaliagao de
todos os itens de modo a adequar as previsées & natureza do objeto contratual (aquisigéo/fofnecimento). Na
oportunidade, registramos que as disposigtes atinentes as obrigagbes das partes tambem devem ser adequadas

aquelas contidas no termo de referéncia. Nao obstante, citamos também as seguintes inconsisténcias: '@“
15
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- Clausula sétima, itens 1.17 e 1.18: itens com redag&o estranha ao objeto do contrato (combustiveis).
- Clausuia sétima, item 1.19: Vide comentarios acerca do item 7.3 do termo de referéncia, supra.

. Clausula décima quarta: Vide comentarios acerca dos itens 97 a 102.3 do edital e 12 do termo de
referéncia, supra.

. Clausula décima oitava, item 3: Apesar de n&o haver prejuizo, reputa-se desnecessario constar na
minuta contratual o texto literal somente dos dispositivos legais que se referem as hipbteses de rescisao
contratual em razéo de ato da Contratante, na medida em que ja ha indicacdo da possibilidade de resciséo com
base em todas as hipteses legais, nos termos dos artigos 77 a 80 da Lei n. 8.666/93, evitando-se, assim, que 0

instrumento se torne prolixo.

e
e) Anexo IV — Minuta da ata de registro de precos
. Clausulas Primeira; O item faz referéncia aos anexos | e 1.8, guando deveria fazer referéncia ao encarte
da ata.
. Clausula Segunda: O titulo da clausula dispde que a mesma trata do quintuplo, mas sua redagao trata

de assunto diverso, qual seja, a ndo possibilidade de adesao & ata por érgaos ndo participantes. Deve-se,

portanto, corrigi-lo.

) Clausula Tercéira, paragrafo primeiro: Considerando que ndo ha oérgdos participantes no presente

certame, deve-se substituir a expresséo “os ORGAOS PARTICIPANTES nao estarao obrigados” por *a CAMARA

MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS n#o estara obrigada’.

. Clausula Sexta: N&o se verifica, s.m.j., necessidade de constar clausula sobre o pagamento na minuta

da Afa, visto que o assunto j& vem tratado no edital, termo de referéncia e no contrato, o qual, inclusive,

corresponde ao instrumento cuja execugao originard o pagamento. N&o obstante, reiteramos os comentarios
F Y acerca dos itens 97 a 102.3 do edital e 12 do termo de referéncia, supra.

. Clausula sétima: Nio se verifica, s.m. j., necessidade de constar clausula sobre penalidades na minuta

da Ata, visto que o assunto ja vem tratado no corpo do edital € no contrato,' ainda mais considerando que as

sanges previstas s&o aplicaveis basicamente por inexecucado contratuai ou por condutas atinentes ao certame

em si. Além disso, a clausula nona ja trata das hipéteses de cancelamento da ata, dentre ouiras, por

descumprimento de suas obrigagbes.

. Clausula Oitava: Recomendo reavaliar a redagdo do item (“... ou de fato que eleve o custo dos ,
cabendo...”). '
. Cliausula décima segunda: Entendemos necesséria a manutengéo apenas do primeiro paragrafo da

clausula, visto que a matéria atinente as obrigacbes decorrentes da execugéo do objeto refere-se a contratacao
em si e ja se encontra definida no termo de referéncia e no contrato. A despeito disso, vale reiterar que as
obrigages devem ser equivalentes aquelas previstas no TR e na minuta contratual. Outrosszm registramos que
o antepentiltimo paragrafo da clausula contém redacao estranha ao objeto do contrato. . é’
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f) Demais Anexos
Os Anexos || — Modelos das declaragbes de habilitaggo (ll.a), de enquadramento de micro e
pequenas empresas (Il.b) e de que as licitantes n&o empregam menor de idade (ll.c) foram avaliados e

encontram-se aptos ao prosseguimento da licitagéo, n&o demandando reparos.

g) Observacées Gerais Quanto ao Edital e Anexos:
Anoto que o edital e seus anexos, cOMO um todo, apresentam grande quantidade de disposi¢des

pertinentes a termos que tenham por objeto a prestagdo de servicos, € n&o a mera aquisicdo de bens. Nesse
ponto, convém aclarar que aquisicoes e servicos tém contornos distintos, consoante a Lei de Licitagbes:

d. Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...)
Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicéo, conserfo, instalagio, montagem, operagéo, conservagéo,
reparagio, adaptagdo, manutengo, transporte, locagio de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;
lit - Compra - toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou

parceladamente;

Decorrem desta definigo os parémetros da contratagao pretendida pela Administragéo. Com efeito,
os contratos de servicos sdo mais complexos que 0S de mera aquisicdio, atraindo vasta gama de
responsabilidades para os contraentes. Possuem, assim, nuances proprias que néo se aplicam as licitagbes e
contratos de compra. Quando a Administragéo “empresta” dispositivos pertinentes as contratacbes de servigos
para os procedimentos de compras, pode prejudicar o certame, visto que um edital confuso ou com exigéncias
impertinentes dificulta o entendimento, principalmente das obrigagbes fixadas para potenciais contratadas,

} acabando por afastar interessados da disputa.

A vista disso, sugiro que, a despeito das observagdes objeto deste parecer — que, certamente, nao
esgotou o tratamento dos instrumentos analisados no gque pertine ao assunto em tela — as minutas, tanto do
edital quanto de seus anexos, sejam minuciosamente reavaliadas pelo Departamento competente, a fim de que
sejam readequadas ao objeto da licitagéo em questdo, com a éupresséo das disposicbes impertinentes e
desnecessarias ao objeto.

l1.5 - Da Divulgagdo do Edital face & Lei Complementar Municipal n° 009/2016:
Reza o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n°® 009, de 26 de abril de 2016, que institui em

ambito municipal o tratamento diferenciado a ser conferido a microempresas, empresas de pequeno porte €

empreendedores individuais: 3




ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO .
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL
PARECER INTERNO N. 14/2017

Art. 35. Nos procedimentos de licitacsio, deverd ser dada a mais ampla divulgacao aos editais,
inclusive junto as entidades de apoio e representacdo das microempresas e das pequenas
empresas para divulgag8o em seus veiculos de comunicagéo.

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, os 0rgéos responsaveis pela licitagao poderéc ceiebrar
convénios com as entidades referidas no “caput” para divulgagio da licitagéo diretamente em

seus meios de comunicagao.

Recomenda-se, assim, face a determinacio legal supra exposta, que, encerrada a fase interna do
certame, a Administrag3o desta Casa providencie, além da costumeira publicag8o nos sitios oficiais, a divulgacao
do edital e seus anexos junto as entidades de que trata o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n® 009/2016,

~.com consequente comprovagéo nos autos.

1.6 — Da Instrugo do Procedimento Administrativo Licitatério:

A despeito de a presente analise se restringir a aspectos juridicos da minuta de edital, ndo se
aprofundando em questdes acerca da especificagho/descricio dos produtos, por se tratar de ponios
exclusivamente técnicos, e nem das etapas anteriores do processo em si, posto que competentes a
Administracéo e a Controladoria Geral, apenas aproveitamos a oportunidade para, a titulo de orientag&o, registrar
gue o processo administrativo previsto na lei de licitagbes € ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administrag&o Publica, devendo todos os seus atos serem expressos, escritos e devidamente
justificados, além suas paginas numeradas e rubricadas, com a juntada cronolégica de documentos, todos
datados e assinados.

Por oportuno, apenas registramos ser indispensavel que, antes da celebragdo de eventual
“contratag@o, seja indicada a dotagdo orcamentéria para atender a demanda, nos termos do art. 7°, § 22 do
Decreto n. 7.882/2013.

IV — Conclusao: ,

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios teécnicos,
econbmicos efou discricionérios, esta Procuradoria entende que somente seréo consideradas aprovadas as
minutas de edital @ anexos do Processo Licitatério n° 9/2017-00008CMP, para os efeitos do paragrafo ﬂhico do

artigo 38 da Lei Federal n® 8.666/1993, caso adotadas todas as medidas indicadas na fundamentacgo. do
presente parecer.

E o parecer que se submete & apreciagéo e deliberagéo superior, s.m.j.

Parauapebas, 31 de marco de 2017.

--'_f - ” 5
irra. Taissq Bi ]
Procuradora Legggggan
Mat 03512017
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