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Parecern® 1 ¥l  /2014- PROGEM

Origem: Secretaria Municipal de Saude de Maraba.
Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACJ&[] N*  09/2014-CPL/FMS -
CREDENCIAMENTO, Para prestacio de servicos técnicos especializados em
Oftalmologia.

PARECER

Cuida-se de anilise concernente a contratacao. de :
especializados em Oftalmologia, nos termos do art. 25, c*rput da. lﬁi h'_‘E b66H/I3

O processo veio acompanhado pelo Nk n’ 480-A/2014-
DRCAA/SMS; Justificativa; Declaragio de adeqmﬁm c-rmm.ana Termo de
Autorizagdo; Termo de compromisso e Responsabilidade; Planilhia de Programacio;
Memorando n® 016/2014-Contratos e Convénios/SMS; Copia da Partatia de Nomeagio da
Comissao Permanente de Licitacdo; Minuta do Edital e Mintita do contrato.

Rege a norma a respeito da ingxﬁﬁﬂdaﬂu__ﬂﬁ-}idtﬂ;@ﬂ com base no art. 25,
capit, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel o dicitacio quando Bouver inviabilidade de
compeliedn, gm especials
£

Ocarre que o caso ora apresentado trata-se de Inexigibilidade por meio de
Credenciamento,

Insta observar que o credentiamento ¢ uma forma de contratagao direta
adotada pela Administragao Publica, que pﬁﬁul como fundamento a inviabilidade de
competicao, cnagu!and&-se desta formacom o disposto na norma do art. 25, caput, da Lei
de Licitagoes ¢ Contratos Admm:htrahm

Assim, em casos de :mﬂ:zhd&d& ainda que a Administracio guisesse
realizar uma competicao entre particuldres, nao teria como, em virtude da total auséncia
de concorrentes. Denota-se com isse que, ndo havendo disputa, ndo hi que s¢ falar em
licitagao.

Importante ressallar neste momento que para boa parte da Doutrina o
credenciamento deve ser adotado apenas para fins de prestagio de servicos, sendo
vedada sua utiliza¢do para fornegmento,

O caso apresentado enguadra-se perfeitaments & norma, devendo-se zelar
durante a fase interna do procedimento, pelos requisitos estabelecides em edital, cabendo

| ao ente publico atuar sempre ¢om legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, isonomia e pmhnaﬂde administrativa.

Embora a Lei n® 8.666/93, apresente um rol taxativo para a dispensa de
licitacdo, os casos de inexigibilidade mencionados nos incisos do art. 25, da mesma Lei,
sav meramente exemplificativos, existindo oufras situagbes que podem conduzir a
mexigibilidade em virtude de inviabilidade de competigao apontada no caput do mesmo
diploma legal.

Seguindo essa linha, lem-se a Interpretacdo do Tribunalde Contas da
Uniao:

EMENTA. SOLICITACAQ, LICITACAQ, CRITERIOS PARA A
CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ.
HIPOTESES NAO EXAUSTIVAS. DEPENDENCIA OPERACIONAL

—
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E TECNOLOGICA. IMPRESCINDIBILIDADE DOS SERVICOS,
CARACTERIZACAO DE INVIABILIDADE DE COMPETICAO,
DETERMINACOES, 1. Para configurar a inexigibilidade de licitagio,
deve haver simullaneamente a presenca de trés elemenstos, quais
sejam; o servigo profissional especializado, a notéria especializacio
do profissional ou empresa e a natureza singular do servico a ser
contratado, 2. As hipotees de inexigibilidade relacionadas na Lei n®
8,666/93 nao sao exaustivas, sendo possivel a confratagio com base no
caput do art. 25 sempre que houver comprovada inviabilidade de
competicdo. 3, A situagdo fatica de dMna operacional e

tecnologica € a imprescindibilidade dm M prestados autoriza
admitir seja firmado contrato por i i e licitagdo, baseado

na inviabilidade de competicdo. {{\E&dﬁn 2418/2006-Plendrio).

Assim, o credenciamento € uma forma de contratagdo direta adotada pela
Administragdo Pablica, tendo por base o caput do art. 25 da Lei 8. &6&,‘93
Em suma, o sistema de credengiamento & um conjunto de procedimentos
por meios dos quais a Administracdo credencia; med iante chamamento publico, todos os
prestadores aptos ¢ interessados em uaﬁﬁi"del;ermhaam serviges, quando o interesse
publico for melhor atendido com a coptratacio do mﬁh; numera passivel de prestadores
simultaneos, tendo como uma das vantagens agferidas ao credenciamento a melhor
gualidade dos servicos e o menor prego obtido.
Contudo, a0 se fazer a leitura da CLAUSULA SEXTA - DO PRECO, da
Minuta do Contrato verificou-se a ocorréncia de possivel interpretacio errénea, haja
vista a forma como a frase foi colocada ne texto referente ao valer de RS 2.054.564.52

induzir que a mesma sera paga mensalmente quando se tem “por més é de RS

2.054.564,52",
Motivo este que recomendamos seja o texta revisto e methor r adequado
com o fito de se evitar interpretacdes desvantajosas para o ente publico.
Sugeztmus por. exemg}ﬁ, a seguinte redacao: “§ 1% O valor estimado
dos procedimentos a serem maM!a[a} CREDENCIADQ é de RS 171.213,71 (cento e
setenta e uny mil ¢ duzentos ¢ trezé redis e setenta e um centamsl no f_enudo de 12 Mn.e,l
azendo-se ym total de

guinhentos ¢ sessenta ¢ quatro rﬁ 2 nug;mrta e dois centavos)”.

Recomenda-se ainda o cumprimento da fase interna e externa do
procedimento adotado, para ﬁimi‘!e serem resguardados os prm:eitus normativos,

de forma FAVORAVEL ao Frusaegu;mﬂnh} do feito, nos termos do art. 75, caput, da Lej
n® 8.666/93, observadas as formalidades legais,
Eelatado, €0 parecer.

Maraba, 17 de fevereiro de 20014,

ME LISBOA DOS SANTOS

Procurador Geral do Municipio de Maraba
Portaria 007/2013-GP
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO 1 3,_|I'

Marhg cidoge, mey fyfen ' El' |
i 7 '

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SALDE

EMPRESA: CLINICA DE OLHOS DR, DELBANOR CAMPOS L1DA -ME

VALOR: R$ 2.054564.52 (DOIS MILHOES CINQUENTA E QUATRO MIL E
QUINHENTOS E SESSENTA E QUATRO REAIS E CTNQUENTA E DOIS CENTAVOS)
CONTRATO N5 352014 INEXIGIBILIDADE N.°: 012013

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIAZADOS ©'M
OFTOMOLOGIA

ASSUNTO: EMPENHO DA DESPLESA.

Procedendo a andlise de toda a documentacio comprobatoria da despesa do processo
acima epigrafado, examinamos quanto & legalidade e legitimidade dos atos. tendo estes sido
devidamente conferidos, n@o apresemando qualquer impropriedade ou  irregularidade,
podendo a presente despesa ser empenhada, de forma a cumprir o disposto nos artigos n.’s 60
¢ 61 da Lei n.®4.320/64 e normas complementares,

Maraba-BA, em 107042014,

\ AN
livanethe Gaimaries Pereira
Analista de Controle Interno
Matricula n.” 3453312003

Julinna de Andrade Lima
Controladora Substituta
Pormaria 0. 0102013

BE ACORDO com a manifestagio do analista exposta scima.  posiciono-me
favoravelmente ao empenho da presente despesa.

Data supra.

Controlador Geral do Municipio
Portaria n.” 015/2013 =
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA - CONGEM

PROCESSSO N° 74/2014-CPUFMS

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAD {SISTEMA DE CREDENCIAMENTO) N° 09/2014 — CPLIFMS
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

OBJETQ: PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM UFTALMOLOGIA

PARECERN® 12014 - CONGEM

Retornam os autos em epigrafe a esle 6rgdo de controle, para fins de pré-empenho da despesa
referente &0 contrato n® 35/2014-CPLIMS (fls. 118/122), celebrado em 31/03/2014 entre o FMS de Maraba e
& Empresa CLINICA DE OLHOS DR. DELBANOR CAMPOS LTDA - ME, no valor de R$ 2.054,564,52, tendo
coma cbjeto a prestagao de servigos fécnicos especializados em oftaimologia.

Compulsande 0s autos, verificamos que foram cumpridas todas as providéncias finais, tais como
ratificagao da situagao de inexigibilidade pela autoridade supernior e celebragao do contrato, além da publicagdo
dos respectivos alos

Quanto a requiaridade fiscal e trabalhista da empresa contratada, verificamos que ficou comprovada
nos - auios. ¥

Por conseguinte, sugerimos o encaminhamento dos autos & SEFIN, para realizagao do
empenho da despesa referente 20 contrato n® 35/2014-CPLIMS, celebrado com a Empresa CLINICA DE
OLHOS DR. DELBANOR CAMPOS LTDA - ME, no valor de R$ 2.054.564,52 (dois milhdes & cinquentz &
quatro mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centaves),

A apreciagao e aprovagdo pele Controlador Geral do Municipio

Mﬂfﬂb&fpﬁ. 10 d'E'_'EbI'.Il dEEH14 Digitally signed by FUNDO

i FU N DO MARABA:18478187000107

DN: c=BR, o=ICP-Brasil,

Ana Karolina Lourenco Cos MUNICIPAL  S=PA =arasa,

Diretora de Analise Processual Focerado brasi-RF8,
Portaria n® 4342/2013-GP DE SAUDE DEz:zii?;&“;’o“S;m
MARABAZ1 84 SEMPRE, cn=FUNDO
De acordo. 781870007107 marasansararsronoror
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HALLS
Felix Antonlb Costa de Ol

Controiador Geral do Municipio
Portaria n® 015/2013.GP
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