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SOCIBRA - PARA - COMERCIO E REPRESENTAGOES EIRELI, com sede
na Rodovia Arthur Bernardes, n°268, Bairro Telégrafo - Belém-Pa, CEP. 66.115-000,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.652.620/0001-78, representado por seu Proprietario,
Patrick lanino Rocha, vem no prazo legal, com arrimo na lei de licitagbes apresentar
IMPUGNAGAO ao EDITAL, estabelecido pela respeitada Comissédo de Licitagdo, com

fulcro nos argumentos a seguir referenciados.

DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Inicialmente é de se ressaltar que o presente Pregao Presencial n°
020/2014, tem como objeto a “AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS
E NAO PERECIVEIS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR DO MUNICIPIO DE
MARITUBA/PA.
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A licitacao sempre visa obter a maior participagao de licitantes para
conseguir uma melhor proposta pelo menor custo possivel sendo este um ponto comum

em toda e qualquer licitagao

Com efeito, & de ciéncia de todos os interessados, no preambulo do edital
consta que o mesmo € regido “de acordo com o que determina a Lei Federal n°
8.666/93".

“ Artigo 113

Paragrafo 1° - Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
. juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos Orgios do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lei, para os fins do

disposto neste artigo.

Paragrafo 2° - Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do
sistema de controle interno poderao solicitar para exame, até o dia util
imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia do edital de
licitacao ja publicado, obrigando-se os 6rgaos ou entidades da Administragao
interessada a adocao de medidas corretivas pertinentes que, em funcao desse

exame, lhe forem determinadas”.

Acontece, que o referido edital da forma como se encontra redigido,
‘ prejudica a competitividade, a isonomia e a contratagdo da proposta mais vantajosa para

a administragao. Pelo que IMPUGNA a:

CLAUSULA IV - DAS CONDICOES GERAIS PARA PARTI ACAO

4.1.4 As empresas que estejam com processo /administrativo em
andamento, nao ficarao impossibilitadas de participar d6 referido procegso
licitatério, mas se for declarada sua penalizagao em decbrréncia do processo
administrativo antes da homologacdo e adjudicaca a mesmg ficara

impossibilitada de firmar contrato com esta prefeitura.

4.2 nao sera admitida nesta licitacao.......
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4.2.3 Que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas inidéneas
ou punidas com suspensao por Orgao da Administra¢ao Publica Direta ou indireta,
nas esferas Federal, Estadual ou Municipal, desde que tenha sido publicado na
imprensa oficial, conforme o caso, pelo 6rgao que o praticou enquanto perdurarem

os motivos determinados da punigao.

DA TEMPESTIVIDADE

Cabe em grau de recurso destacar que a presente IMPUGNACAO cumpre

os parametros temporais relacionados no proprio Edital de convocagao.

Desta forma, como o edital obedecera ao estabelecido no artigo 41 da Lei
8.666/93 e tendo em vista que conforme disposi¢des contidas no Edital em referéncia,
verifica-se a estipulacao do prazo em até 2 (dois) dias antes da data fixada para

realizagao da sessao publica do pregao.

Tendo em vista, que a data fixada para realizagao do pregao esta estipulada

para o dia 25/08/2014, fica estabelecido o prazo para impugnacgao até o dia 21/08/2014.

Diante do exposto, conclui-se que o prazo para apresentacao da presente
IMPUGNACAO, consubstancia a regularidade temporal da presente manifestacao, posto

que preenchido o requisito temporal estipulado no instrumento convocatoério.

Saliente-se que, no mesmo sentido, dispoe a Lei de Licitagdes e Contratos -

o cidadao e o interessado em participar dis respectivos certames
§2°do art. 41 da LLC ipsis verbis:

"Art.41(...)

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edi licitacao
perante a Administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em

convite, tomada de pre¢os ou concursos ou a realizacao de leilao, as
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falhas ou irregularidades que viciaram esse edital, hipétese em que tal

comunicag¢ao nao tera efeito de recurso.

DO MERITO E RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGAO l

Em breve analise do Edital do Pregao Presencial em comento, verifica-se a
existéncia de exigéncia desprovidas de amparo legal e consequentemente, impedem e

frustram o carater competitivo da licitacao, a saber.

DA DIFERENCIACAO DAS SA~NC(~)ES DE SUSPENSAO DE LICITAR E
DECLARACAO DE INIDONEIDADE

O legislador quando trata da suspensao, remete ao impedimento para licitar

e contratar em relacao a Administragao aplicadora da penalidade administrativa, ja
quando discorre sobre a declaragao de inidoneidade, impoe esse mesmo impedimento

em relacdo a Administragao Publica. Assim o estatuto de licitagao estipula que no caso

de suspensao de licitar, a penalidade de impedimento tém seus efeitos restritos ao orgao

. ou unidade administrativa que a aplicou, o que nao impede a participagao de certames

realizados por outras pessoas juridicas de direito publico.

Ao analisar caso em que se debatia a questdao, o Superior Tribunal de

Justica corroborou o entendimento esposado por Margal Justen Filho, e deciditi que™

‘Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior abrangéncia a
declaragao de inidoneidade ao utilizar a expressao Administracao Publica’ definida no art.
6° da Lei 8.666/1993. (...) A norma geral da Lei 8.666/1993, ao se reférir a inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragao Publica, aponta para o garater gené/lc da
referida sangao, cujos efeitos irradiam por todas as esferas de govérno. A sancao de
declaragao de inidoneidade é aplicada em razao de fatos graves demonstradores da falta
de idoneidade da empresa para licitar ou contratar com o Poder Publico , em
razao dos principios da moralidade e da razoabilidade. O Superior Tribunal de Justica
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tem entendimento de que o termo utilizado pelo legislador - Administragao Publica -, no

dispositivo concernente a aplicagao de sangoes pelo ente contratante, deve se estender a
todas as esferas da Administragao, e nao ficar restrito aquela que efetuou a punicao.”
(Resp 550.553-RJ, Rel. Min. Hermann Benjamin, DJ 03.11.2009)

O Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento quanto ao tema. Em
relagao a suspensao do direito de licitar a jurisprudéncia majoritaria do TCU assenta na
ideia de que ela se restringe apenas ao érgao/ente administrativo que aplica a sancao.
Assinala o TCU:

“Se é defensavel que alguém considerado inidéneo em determinada

esfera administrativa nao o seja em outra, muito mais razoavel é admitir-se que a

. suspensao temporaria do direito de licitar seja valida apenas no ambito do orgao

ou entidade que aplicou a penalidade, ndo apenas por raciocinio logico, mas

principalmente em ateng¢do ao principio da legalidade, que deve nortear toda a

atividade da Administragcao Publica.” (TCU, Decisao n° 352/1998, Plenario, Rel. Min.
Bento José Bugarin, DOU de 22.06.1998)

3 - DO PEDIDO

Diante do exposto solicitamos que seja revisto o caso mencionado e

sugerimos as seguintes alteragoes
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Certos esteja Vossa Senhoria, que em assim decidindo, estarao julgando de
acordo com o direito e, mormente, realizando, assegurando e perfazendo, na génese do

verbo, a mais lidima e genuina JUSTICA!.

Nestes Termos
Pede Deferimentgd.

Belém (PA), 19|de Agosto de 2014

%\— ~ ‘

SOCIBRA - PARA - COM E RPEP EIRIELI
CNPJ/MF: 01.652.620/0001-78
Patrick lanino Rocha
CI RG N° 1871443-2"VIA-SSP/PA
CPF/MF: 319.514.902-82
Proprietario
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS Rubrica

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA PELA EMPRESA
SOCIBRA-PARA- COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 020/2014-PMM-PP-SEMED
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA EM 19/08/2014 AS 12h30min,
SOB O PROTOCOLO N° 104/14.

Conforme o item 12.1 do Edital “Qualquer cidaddo podera solicitar esclarecimento,
' providéncias ou impugnar os termos do Edital por irregularidades, protocolizando o pedindo até
02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, no protocolo geral da

Prefeitura Municipal de Marituba/Pa.” Portanto, tempestiva a IMPUGNAGCAO apresentada.

Do pedido da IMPUGNACAO da empresa:

Excluir o impedimento de participagdo as empresas suspensas de licitar.

Isto posto, a impugnante requer e aguarda total acolhimento da presente
IMPUGNAGCAO ao Edital de licitagio em epigrafe com o intuito que o instrumento
convocatorio seja o item impugnado devidamente revisto e estabelecido conforme reza a Lei de
Licitagéo, eis que o certame, do contrario, evidenciaria o fato que infringiria os Principios

‘ previstos no artigo 37, caput e seu inciso XXI da Constitui¢do Federal.

Da resposta a IMPUGNACAOQ:

O item 4.1.4 diz As Empresas que estejam com processo administrativo em
andamento, ndo ficardo impossibilitadas de participar do referido processo licitatorio, mas se for
declarada sua penalizagiio em decorréncia do processo administrativo antes da homologagio e
adjudicagdo, a mesma ficara impossibilitada de firmar contrato com esta prefeitura.

Tendo em vista o Recurso IMPUGNATORIO apresentado pela empresa o Item
4.1.4 ficaré da seguinte forma “As Empresas que estejam com processo administrativo em

andamento neste municipio ou em qualquer municipio, estado, ndo ficardo impossibilitadas de

participar do referido processo licitatorio, mas se for declarada sua penalizagdo em decorréncia



ZOMy!

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS
do processo administrativo antes da homologagdo e adjudicagdo no municipio de Marituba/PA,

a mesma ficara impossibilitada de firmar contrato com esta prefeitura”,

O item 4.2.3. Que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas inidéneas ou
punidas com suspensdo por érgio da Administragdo Publica Direta ou indireta, nas esferas
Federal, Estadual ou Municipal, desde que o Ato tenha sido publicado na imprensa oficial,
conforme o caso, pelo érgdo que o praticou enquanto perdurarem os motivos determinados da

punigdo.

O item 4.2.3 ficara da seguinte forma “Que, por quaisquer motivos, tenham sido
declaradas inidéneas por orgdo da Administragdo Publica Direta ou indireta, nas esferas Federal,
Estadual ou Municipal, desde que o Ato tenha sido publicado na imprensa oficial, conforme o

caso, pelo érgdo que o praticou enquanto perdurarem os motivos determinados da punigio™.

Da DECISAO

Pois bem. Razdo assiste a impugnante.
Este Pregoeiro segue o posicionamento, no sentido de se considerar PROCEDENTE A
IMPUGNACAO  apresentada pela empresa SOCIBRA-PARA- COMERCIO E
REPRESENTAGOES EIRELI, nos termos aqui referidos.

Diante do exposto, decido ser PROCEDENTE a impugnagdo, apresentada pela
empresa SOCIBRA-PARA- COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI, devendo ser
ALTERADAS do Edital do Pregio Presencial n. 020/2014- PMM-PP-SEMED os itens 4.1.4 e
4.2.3 tendo em vista 0 ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO, ndo sera designada nova data

para a realizagdo do pregdo pelo motivo de ndo interferir nos valores da proposta de pregos.

Marituba/PA, 20 de agosto de 2014.

e;Qhera Cordeiro T SR
Pregoeiro

Rubrica
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COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - o
LTDA - ME \_/Qt_(____

Ilustrissimo Senhor, Presidente da Comissédo de Licitagdo, da prefeitura municipal de Marituba.
Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 20/2014-PMM-PP-SEMED.

PARA AMAZON COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 07.759.026/0001-67, com sede na Estrada do Outeiro n° 1490 (sala a) , na
cidade de Belém, estado do Para, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2°,
do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenga de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

I-DOS FATOS

. A nossa empresa PARA AMAZON tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada e
objetivo de ofertar o melhor lance para referido pregéo, adquiriu o respectivo Edital.

1- Ao verificar as condi¢gdes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a
exigéncia formulada no item n°® ( 10.4 a 10.4.3.4 ) onde se exigi qualificagdo financeira
(balango patrimonial) das empresas que tem interesse em participar do edital acima citado.

o
'

Ao verificar as condi¢gdes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a
exigéncia formulada no anexo I termo de referencia item n° 43 especificagdo do objeto, “Filé
de peixe congelado. Filé de peixe, sem espinhas, pecas com 180 gramas cada, congelado,
isento de sujidades, embalado por interfolhamento plastico por camada, em caixas de papeldo
com 25 kg, devidamente lacradas e com etiquetas de identificagéo (validade, peso,procedéncia,
nimero do registro no sif, sie ou sim) em cada embalagem. devem estar de acordo com as
exigéncias do ministério da agricultura, pecudria e abastecimento™.

.Sucede que. tal exigéncia ¢ absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o procedimento
licitatorio, como a frente serda demonstrado.

I1 - DA ILEGALIDADE

1- De acordo com o DECRETO N° 6.204, DE 5 DE SETEMBRO DE 2007 Art. 3° Na
habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de
materiais, ndo sera exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentaciio de balango patrimonial do Gltimo exercicio social. (

2- De acordo com o esclarecimento pedido a esta comissdo (em anexo), o mesmo diz que “o
termo referido filé de peixe congelado 1é-se filé de peixe de Tildpia ou rosado ou dourada
congelado”, tal esclarecimento torna-se ilegal, pelo fato de cotar trés diferentes espécies (com
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PARA AMAZON

COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME

precos totalmente diferentes) para um unico item. tirando assim a competitividade dos
licitantes para ofertar o melhor lance para o item.

Com a clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero cotejo com a letra fria
da lei,

I - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

- acrescentar no item n° (10.4 a 10.4.3.4), que ficardo as micro e pequenas empresas desobrigadas de
apresentar qualificagdo financeira (balango patrimonial)

- especificar a espécie do file de peixe a ser cotado (ex: filé de dourada, fil¢ de rosado ou filé de
Tilapia)

- determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Belém 21 de agosto de 2014

Ao 1t
Frefeiiura Municipal de Maritube

Protocolo - Geray
RECEBID O

R e
L:mL@..:l

Destinatario
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Pregdo Presencial n° 020-2014 PMM-PP

Prefeitura Municipal de Marituba/PA

Nicleo de Licitagdes e Contratos

A: empresa Pard Amazon Comércio de Alimentos Ltda - ME

Em resposta a impugnagdo impetrada no dia 21/08/2014 as 13:45 Para Amazon Comércio
de Alimentos Ltda — ME.

Referente ao Pregdo Presencial n® 020/2014 — PMM-PP, que tem por objeto a contratagio
de empresa para a contratagdo de empresa para o fornecimento de géneros pereciveis e nio
pereciveis destinados a merenda escolar do municipio de Marituba/PA.

O impugnante menciona a clausula o item 104 a 10.4.3.4- — Da
impugnacdo do ato convocatorio, citando que traz questdes insuperaveis, que criam obstaculos a
participa¢do da empresa. De acordo com o decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007. Vejamos
0 que esta escrito neste decreto:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo serd exigido da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social.

O que € pronta entrega? Ex: A administragdo licita 4gua mineral para a
semana da patria, forma de entrega: imediata. A entrega da merenda escolar é forma parcelada de
acordo com a clausula XVIII — Do prazo para entrega e pagamento:

18.1.2: As entregas dos produtos deverdo obedecer as necessidades da
Contratante e sera parcial, mensalmente para os itens de géneros alimenticios ndo pereciveis,
semanal para os itens pereciveis e paes.

Entdo o que pode se notar que ¢ de forma parcelada a entrega dos produtos
em anexo do edital.

1. Do Principio da igualdade

Este principio prevé o dever de se dar oportunidade de disputar o certame, quaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia. E o que
prevé o ja referido artigo 37, XXI do texto constitucional. Ndo obstante o paragrafo 1° do artigo 3°
da Lei 8.666/93 proibe que o ato do certame admita, preveja, inclua ou tolere clidusulas ou
condicdes capazes de frustrar ou restringir o cariter competitivo do procedimento licitatério
e veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio
dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras ou de quaisquer outras
circunstancias impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato.

Como podem observar que ndo estamos restringindo cléusulas, estamos
dando liberdade a todos os interessados a participagdo deste certame.

Lei 8.666 Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indiges oficiais
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Essa qualificagdo encontra-se respaldada pela Constituigdo Federal, como se verifica o
contido no inciso XXI, do art. 37. Néo nos resta divida de que, a Lei de Licitagdes ¢ bem clara ao
exigir, para demonstragdo da qualificagdo econdmico-financeira da empresa disposta a contratar
com a Administragdo Publica, que esta apresente o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis, ndo podendo ainda substitui-lo por balancetes ou balangos provisérios.

Cabe-nos agora analisar, em consondncia com a Lei Complementar 123/06, se tal exigéncia
se mantém perante as microempresas € empresas de pequeno porte.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Contabilidade editou a Resolugdo CFC N°.
1.1.115/07, que aprova a NBC T 19.13 — Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte.

Esta norma, em seu item 7 estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo do Balango Patrimonial e a
Demonstra¢do do Resultado pelas microempresa e a empresa de pequeno, como transcrevemos:

“7 A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de cada
exercicio social, o Balanco Patrimonial e a Demonstragio do Resultado, em conformidade
com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2 e NBCT 3.3.”

Nesse diapasdo, temos que, nos termos da Lei Complementar 123/06, e ainda conforme a

disciplina supracitada, ndo ha previsdo de dispensa da referida escrituragéo para estas empresas.
Ainda, por outro lado, ndo podemos deixar de citar a legislagdo civilista, que por sua vez, em seus
artigos 1.179 e 1.180 estabelece a exigéncia desta documentagdo. Vejamos:
Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresdria sio obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragio uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagiio respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econémico.

A tinica hipétese de dispensa esti no artigo 1.179, que diz respeito ao pequeno empresirio:
§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere o art. 970.
A definigdo de pequeno empresério encontra-se na lei Complementar 123/06, em seu artigo 68, in
verbis:

Art. 68. Considera-se pequeno empresério, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970 e
1.179 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o empresario individual caracterizado como
microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual de até RS
36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Noutro giro, podemos verificar que a Lei 9317/93 que regulamentava o SIMPLES,
dispensava das micro e pequenas empresas da escrituragio comercial. No entanto, tal
legislagdo foi inteiramente revogada pela Lei Complementar 123/06, sendo que esta ultima
nio reproduziu tal dispositivo.

Tal dispositivo consta do Regulamento do Imposto de renda, que assim dispGe:

Art. 190. (...)

“Mesmo as empresas optantes pelo Simples (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes, Lei 9.317, de 5/12/96) devem apresentar, para habilitagdo, o balango patrimonial,
em face da exigéncia do inciso I do art. 31 em comentario.” ®

Al




A impugnante sobre o menor o item 43 (filé de peixe):

A nutricionista esclareceu sobre o item 43 file de peixe de tildpia ou rosado ou dourada,
dando opgdo de 03 (trés) tipos de filé, de forma alguma restringindo a competitividade. Ficando
claro que pode ser qualquer um dos trés tipos.

Nenhuma exigéncia no edital ¢ ilegal, todas estdo amparadas pelos principios que amparam
a lei 8.666/1993 e a Constitui¢do Federal.

Principio da legalidade

A lei ressalva a liberdade para a Administragdo definir as condigdes da contrata¢do
administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a
discricionariedade e determinadas fases ou momentos especificos.

Estamos realizando certame diariamente para atender as todas as demandas desta Prefeitura
e suas secretarias, a interrupgdo levaria dias para um novo processo sem nenhuma afirmacio
plausivel para que isso ocorra, e com isso senhores os mais prejudicados sdo os alunos que alguns
deles que fazem dessa refei¢do a sua tnica do dia.

DA DECISAO:
- Permanece a exigéncia do balang¢o patrimonial;
- Permanece o item 43 (filé de peixe).

Diante de exposto decido julgar improcedente a impugnagdo da empresa Para Amazon
Comércio de Alimentos Ltda - ME, mantendo a data de abertura inalterada.

1 22 de agosto de 2014.

Gavi eyra Cordeiro
Nucleo de Licitagao e Contrato
PMM
David de Oliveira Cordeiro
Pregoeiro
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