GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
REFERENTE: CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO - FESTA DA CIDADE.
APLICACAO: ARTIGO 25, INCISO IIl, DA LEI FEDERAL N.° 8666/93

Submete-me o parecer juridico a proposta de contratagio de Show
Artistico para o periodo de 04 a 07 de junho de 201 5, em comemoragdo aos 27 anos de emancipagéo
politica administrativa do Municipio de Tucumd, estado do Pard, conforme de denota do expediente da
lavra da Secretdaria Municipal de Educagéio e Cultura de Tucuma.

Justifica o consulente que o festa de emancipagio do Municipio &
costumeira, acontecendo, todos os anos, no mesmo periodo, envolvendo todas as secretarias municipais,
com eventos diversos e, também com a apresentacdio de artistas renomados.

In Casu, a banda indicada para contrataglo e apresentagdo naquele
periodo festivo serd o CATUABA COM AMENDOIM, ao prego de caché de RS 60.000,00 (sessentes mil
reais), e que se apresentard naguele periodo festivo, representada pelo empresa LUXUS PRODUGOES E
EVENTOS LTDA - ME, ¢ qual detém a exclusividade, conforme se depreende da documentaciio acostada
aos presentes auto,

E o breve relatério.

A Administragiio Piblica se encontra investide do poder chamado
discriciondrio que vem o ser, em linguagem didaticamente simples, nada mais do que o poder de
liberdade de escolha para a execugéio e ou contratagtio de determinados servigos, que ficam vinculados
ao interesse do Administrador e & sua fungéio social e ou utilidade publica. Neste sentido, leciona o
brilhante Jurista Administrativo, HELY LOPES MEIRELLES:

“"Poder discriciondrio é o que o Direilo concede & Administragdo,
de modo explicito ou implicito, para a préfica de afos
administrativos com liberdade no escolha de sua conveniéncia,
oporfunidade e conteddo,”

Curso de Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles,
Ed. Malheiros, pag, 103.

Oportune ressaltar os fundamentos legals, o jurisprudéncia e o
orientagio dos Tribunois de Contas acerca da contratacéo direta de artistas pela Administragdo Publica.

A licitagdo = como j& dita alhures — & g regra geral para a
contratagto de obras, compras, alienagdes e servicos perante o Administragéio Piblica, O objetive da
licitagdo é assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes (ConstitvicGo Federal de 1988,
art. 37, inciso XXI),

Entretanto, em alguns casos, competigdo entre os fornecedores &
inviavel por néio haver possibilidade de selegio objetiva entre as diversas alternativas existentes, ou por
ndo haver no mercado outras opgdes de escolha. Nestes casos especials, a licitagdo é inexigivel.

A Lel Federal 8.666/93 (Licitages e Contratos) diz que & inexigivel a

licitag@o quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, para contratagdo de profissional de
qualquer sefor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pelo opiniGo pdblica (artigo 25, inciso IIl).
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Quanfo & contrataglio de artistas ndo consagrados pela critica ou
desconhecidos do distinto piblico, a doutrina e a jurisprudéncia também entendem que & caso de
inexigibilidade, por haver critérios subjetivos na escolha da contratagéo.

O processo de Inexigibilidode deve ser instruido com o razde do
escolha do artista e com a justificativa do prego do caché, de mode a atender ao principic da
transparéncia e para que se evitem distorgdes (artigo 26, incisos Il e IIl).

Quande contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagoes,
shows, espetacules ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor
cobra igual ou similar preco de outros com quem contfrata para eventos do mesmo porte, ou apresente as
devidas justificativas, de forma a atender ao inciso IIl do paragrafo nico do art. 26 da Lei B.666/93
(Tribunal de Contas do Unitio — Acérdéo 819/2005 - Plendario).

Q histérico das apresentagdes do artista, levando-se em conta o porte
do evento, e para quem prestou seus servigos, se para iniclativa privada ou publica, é elemento balisador
para |ustificacio de prego. De posse dessa informagio, deve a Administragéo Publica proceder @
comparagéio com o valor a ser contratado, Esse entendimento foi expedido pela Advocacia Geral da
UniGo — AGU, na Orientagéio Normativa 17/2009,

A contratagtio direta € para o artista. No caso do empresario, sua

intermediagio & aceita, desde que sejo comprovado se tratar do empresario exclusive do arlista a ser

contratado.

Por empresario exclusivo deve-se entender a figura do representante
ou agente, ou sejo, aquele que se obriga g, autonomamente, de forma habitual e nGio eventual, promover,
mediante retribuicdo, o realizag@io de certos negdcios, por conta do representado.

A Administragdo Publica, ae contratar artista através de empresario
exclusivo, deve exigir o contrato de exclusividade artistica. £ através dele que o Administragdo Piblica
tomard conhecimento acerca da remuneragiio cobrada pelo empresério, se o mesmo é exclusivo do artista
e se atua em seu Gmbito territorial, bem como se o contrato & vigente,

Quando do contratagéio de artistas consagrados, enquadrados na
hipétese de inexigibilidade prevista no inciso Ill do art. 25 da Llel n° B.666/1993, por meio de
intermedidrios ou representantes, deve ser apresentada:

* copio do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresdrio confrafado, registrado em caortério. Deve ser
ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo
que confere exclusividode apenas para os dias correspondentes @
apresentagdo dos arlistas e que é restrita & localidade do evento;
* o confrato deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, no
prazo de cinco dios, previsto no arl. 26 do Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos;

* os valores arrecadados com o cobranga de ingressos em shows e
eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou
fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados com recursos dos
convénios devem ser revertidos para o consecugdo do objeto
conveniade ou recolhidos & contado Tesouro Nacional.
Adicionalmente, referidos valores devem integrar a prestagdo de
contas,

(TCU - Acordao 96/2008 — Plendrio)

O art. 26 da Lei B.666/93 define que os situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25 deverdo ser comunicadas, dentro de 03 dias, & autoridade superior para ratificagtio
e publicagéio na imprensa oficial, ne prazo de 05 dias, como condigGo para a eficacia dos atos. .\
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No entanto, em que pese as prerrogativas do ente Piblico quanto a
contratagdio, ndo pode ser ignorado que o mesmo deve obedecer a preceitos legals. A contratagdo direta
via processo de inexigibilidade de processo licitatério, em casos similares, estd regulomentada pela lei
8.666/93, art. 25, inciso IIl. O qual prevé:

“Artigo 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competigéo,
em especial:

W - para contratagdo de profissional de gualquer setor artistico,
diretamente ou_através de e presdrio exclusive, de g

5 m, io _exclusi sde que
consagri ela critic ializada ou pela opinido publica’

Alnda nessa esteira, os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO
e LUCIANO MASSAO SAITO, em sua obra denominada "Manual de Licitagées e Contratos
Administrativos”, ensinam que:

“A hipotese de inexigibilidade pora contratagdo de artista é a
mais pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo
que, diga-se de passagem, é muifo subjetivo, seja consagrodo
pelos criticos especializados e pelo gosto popular',

O artista tem que ser conhecido, mas néo precisa, necessariomente, ser
excepcional.

Com a grande extensio territorial e o regionalisme de cultura
existente no Brasil, com o afloramento regionalizade de ftradigdes e de folclore, o conceito de
consagragdo popular deve ser tomade de forma particularizada. Isto é, um artista muito popular no norte
pode ndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido o licitagdo é inexigivel.

Diante da realidade, o prépria Lei de LicitagGo se preocupou
prevendo a contratagio de artistas sem realizagéio de certame licitatério, |6 que a contratagdo leva em
conta o qualidade intelectual do prestador e, néo o prego em si.

Denota-se que o caso em exame se adéqua perfeltamente @ segundo
parte do Inciso lll, do art. 25 da lei B.666/93 (destacado), o que sustenta a contratag@io perquirida,
notadamente mediante as justificativas articuladas no expediente em epigrafe, restando plenamente
preenchidas as formalidades legais, culminando na formagéo do processo, eis que néo apresentam
irregularidades que impossibilitam o feito a ser alcangado na forma do Diploma Legal ora invecadoe,

Pelo exposto, esta assessoria se manifesta favoravelmente pela
instauragfio do procedimento administrative, na forma de Inexigibilidade de licitagdo, desde que
atendidos todos os pressupostos elencados na Lei B666/93, pugnando-se, assim, pela contratagéo direta
da Banda, através de seus representantes, que deverdo participar dos eventos comemorativos aos 27

anos de emancipagéio palitico administrativa do Municipio de Tucumd.
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