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PARECER/2023-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL.
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 208/2023-PMC — PREGAO N°
9/2023-051 —- FORMA PRESENCIAL.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS FUNERARIOS COM FORNECIMENTO DE URNAS, TRANSLADO,
MONTAGEM, SEPULTAMENTO E HIGIENIZACAO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL.

Cuida-se de andlise do Processo Licitatorio, Pregdo (SRP) n® 9-2023-051-
PMC, na forma Presencial, objetivandko a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS COM
FORNECIMENTO DE URNAS, TRANSLADO, MONTAGEM, SEPULTAMENTO E
HIGIENIZACAO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Despacho
requisitando cotacdo de precos; Termo de Referéncia; Solicitagdo de despesa; Lei Municipal
n° 1.183/21; Portaria de nomeagdo do Secretario Municipal de Desenvolvimento Social,
Resultado de cotagdes de pregos (acompanhada de 03 cotacdes com fornecedores e Banco de
precos; Mapa de cotacdo de precos — preco médio; Resumo de cotacdo de precos — menor
valor; Resumo de cotacdo de precos — valor médio); Solicitagcdo de aferi¢do da existéncia de
recursos orcamentarios para cobertura das despesas; Despacho de lavra Coordenador Geral de
Contabilidade apontando as Dotagdes Orcamentarias; Saldos das dotagdes; Declaragao de
adequagdo or¢amentaria; Termo de Autorizagdo; Termo de Autuacdo; Portaria de nomeacao

da Comissao Permanente de Licitagdes; Minuta do Edital, contrato e anexos.

E o relatorio. Passo ao parecer.
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Inicialmente deve-se salientar que a presente analise juridica ndo adentrara nas
questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco a conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pela Administragdo Municipal.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretdrio Municipal de Desenvolvimento
Social, em decorréncia da autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal

n° 1.183, de 08 de janeiro de 2021, devidamente anexada aos autos.

Neste ponto, cumpre destacar que em atencao ao art. 5° e § 1° da Instrucio

Normativa n° 002/2023/TCMPA, alterada pela Instrucio Normativa n°

06/2023/TCMPA., o Termo de Autorizacao (fls. 53) apontou expressamente a opcao pela

utilizacio da Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93 e, ainda, observa-se o cumprimento da data

limite para a instrucao com base em tais legislacoes, posto que as pecas da fase

preparatoria foram produzidas até 30 de novembro de 2023, conforme se extrai dos

documentos anexados aos autos.

O Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, estabelece como regra, a realiza¢ao
de processo licitatorio prévio para a contratacao de particulares pela Administragdo Publica,

matéria disciplinada pela Lei 8.666/93.

A Administracdo convencionou a modalidade “pregdo” para o presente
procedimento, ¢ imperioso destacar que tal modalidade estd devidamente disciplinada na Lei
n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n° 10.024/2019, destina-se

exclusivamente para aquisi¢ao de bens e servigos comuns.

Nos termos do paragrafo unico, do art. 1° do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

Nessa perspectiva, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n°® 54/2014 tem-
se que “Compete ao agente ou setor técnico da Administracao declarar que o objeto licitatdrio
¢ de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do 6rgdo juridico analisar o

devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel”.
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Assim, devera restar incontroverso nos autos tratar-se de contratacao de bens
comuns. Uma vez atestada tal condi¢cao pela Demandante, adequada, entdo, estara a elei¢ao

do pregdao como modalidade licitatoria.

Verifica-se que a Demandante justificou a utilizacdo da modalidade, conforme

item 2 do Termo de Referéncia.

Quanto ao Sistema de Registro de Precos — SRP, consiste em procedimento a
ser utilizado nas seguintes hipoteses: quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes; quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefas; quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagdo
de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragao.

Portanto devera haver informacao sobre a ocorréncia de alguma das permissdes
legais para que seja valida a realizacdo do certame nos moldes pretendidos, informagao
imprescindivel a instrugao, disposi¢do que fora atendida pela area competente, conforme se

depreende do item 2.5 do Termo de Referéncia.

Com relacdo ao orcamento de referéncia, cumpre salientar que o valor deve
refletir os custos do mercado referente a contratacdo, devendo restar incontroverso que a
cotagdo de precos fora realizada utilizando os pardmetros da IN 73/2020.

A minuta do edital descreve o recebimento e o inicio da abertura dos envelopes
e documentos; a legislacdo aplicada; condicbes do objeto e do registro de pregos; a
participacdo na licitacdo; o procedimento; o credenciamento; o recebimento dos envelopes; a
proposta; 0s pregos; 0s prazos; a aceitacdo da proposta; a desclassificacdo da proposta; o
julgamento e classificacdo das propostas; o desempate; 0s documentos necessarios a
habilitacdo (juridica, fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeiro, qualificacdo
técnica); o julgamento e desqualificagdo dos documentos; o tipo de licitacdo (menor preco
por lote); o direito de peticdo; a adjudicacdo e homologacdo; a convocacgdo do licitante
vencedor; as san¢des administrativas; a forma do cadastro de reserva; as regras de resciséo; a
anulacdo ou renovagdo da licitagdo; o SRP; o contrato administrativo ou instrumento

equivalente; a execucdo do contrato; as condicdes de pagamento; a fiscalizagdo e
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recebimento; as regras de alteracdo contratual; 0s acréscimos e supressdes; a impugnacao do
edital; disposicOes gerais e condi¢cdes finais, tudo de acordo com o que estabelece a Lei
Federal n° 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019 e a Lei de
Licitagdes n°® 8.666/93.

A minuta da Ata de Registro de Preco estabelece o objeto; a validade; regras
para retirada de preco registrados e cancelamento; regras acerca de cadastro de reserva;
condi¢bes de adjudicacdo; identificacdo do Orgdo gestor; informacfes quanto a néo
obrigatoriedade de contratacdo minima de itens; regras para adesdo da ata por 6rgaos ndo

participantes.

Ja a minuta do contrato elenca o objeto; o amparo legal; os encargos,
obrigacOes e responsabilidades das partes; a vigéncia; a rescisao; as penalidades; o valor e
pagamento; a dotacdo orcamentaria; regras de alteracGes; o reajuste; a fiscalizagdo e
recebimento; disposicdes gerais e eleicdo do foro, tudo em conformidade com o art. 55 da Lei

de Licitacdes.

Assim, preenchidas todas as exigéncias legais da fase interna (justificativa da
necessidade de contratacdo, designacao do pregoeiro e equipe de apoio, defini¢do do objeto,
descri¢do das obrigacdes, direitos e deveres das partes, avaliagdo prévia dos itens a serem
adquiridos), para ter inicio a fase externa do certame, com a convocagao dos interessados por
meio de publicacdo de Aviso em Diarios Oficiais, bem como em meios eletronicos, jornal de
grande circulacdo local e no Quadro de Avisos da Secretaria Municipal de Administragao, com

indicacdo do local, dia e hora para a obtencao da integra do respectivo edital.

Por fim, considerando a opcio expressa pela instrucio processual com
fundamentos na Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93, em atencdo ao art. 5° da Instrucio
Normativa _n°  002/2023/TCMPA, alterada pela Instrucio Normativa n°
06/2023/TCMPA, o edital do certame em comento devera ser publicado

impreterivelmente até 29 de dezembro de 2023.

Ante o exposto, cumprida das recomendagdes alhures, OPINO de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatorio, Pregio Presencial (SRP) n°
9/2023-051-PMC, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS COM FORNECIMENTO DE URNAS,
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TRANSLADO, MONTAGEM, SEPULTAMENTO E HIGIENIZACAO, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, obedecidas as formalidades legais e atendido o interesse
publico.

E o parecer.

Curiondpolis, 19 de dezembro de 2023.

AMANDA CRISTINA Assinado de forma digital por
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Amanda Cristina Ferreira Martins
Procuradora Geral do Municipio

Portaria n° 025/2021
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