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CNPJ - 05.196.530/0001-70

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao de Licitagdo.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de Locagao
de Veiculos em geral, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Tomé-
Acu e as demais Secretarias que compde a esfera Administrativa Municipal.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS. LOCACAO
DE VEICULOS. INTELIGENCIA DO ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N2 8.666/93. ANALISE
JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE / LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da minuta do
edital de licitacao, que tem como objeto a contratacao de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de Locagdo de Veiculos em geral, visando atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Tome-Acu, e as demais Secretarias que compode a esfera
administrativa municipal.

O certame ocorre por intermédio de processo licitatério na modalidade
Pregao Presencial, e este parecer se consubstancia nos termos do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei n? 8.666/93.

E o relatério. Passo a manifestacio.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente, é importante que se analise o Pregdo como modalidade
de licitagdo escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lei n?
8666/93).
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No que diz respeito a possibilidade do Poder Executivo proceder a
locagdo de veiculos por meio de registro de precos na modalidade pregdo-menor prego
unitario por lote, a Lei de Licitagdes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

I - ser processadas através de sistema de registro de
precos;(grifamos)

Regulamentando o Sistema de Registro de Precos, o Decreto n.2
7.892/2013, em seu art. 72, caput, assim dispos:

Art. 72 A licitagdo para registro de pregos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei
n?10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

() (grifamos)

Sabe-se que tal procedimento, previsto no Decreto n? 10.520/02,
destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns.

Vejamos a defini¢do dada pela lei ao norte aludida, in verbis:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigcos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lel.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para o0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

()

Art. 11. As compras e contratagoes de bens e servicos comuns, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art.
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15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que o Poder Publico encontra-se
vinculado aos preceitos constitucionais acima citados e especialmente aos dispositivos
da Lei de Licitagdes e da Lei do Pregao.

Para corroborar o exposto, vale destacar o entendimento do Egrégio
TCE - MS no mesmo sentido, pela possibilidade da modalidade pregado presencial para a
locacdo de veiculos, sendo vejamos:

EMENTAATA DE REGISTRO DE PRECOS. LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULO TIPO ONIBUS PARA
TRANSPORTE DE PESSOAS, PARA REALIZAR VIAGENS
MUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS. ATOS REGULARES E
LEGAIS. PROSSEGUIMENTO.O processo em epigrafe se refere ao
procedimento licitatério iniciado sob a modalidade de Pregio
Presencial n? 149/2014 (pega 4), instaurado pelo Municipio de
Nova Andradina - MS, CNPJ/MF n¢ 03.173.317/0001-18,
representado pelo Prefeito, Sr. Roberto Hashioka Soler, CPF/MF
n? 960.011.008-53 e pela Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura e Esportes, Sr2. Nair Aparecida Lorencini Russo, CPF/MF
n? 511.365.541-49, realizado pelo Pregoeiro Oficial devidamente
autorizado, como unidade licitante. O objeto do presente certame
é a formalizacdo da Ata de Registro de Precos n? 65/2014 (peca
24) que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
em servicos de locagdo de veiculo tipo 6nibus para transporte de
pessoas, para realizar viagens municipais e intermunicipais. A 22
Inspetoria de Controle Externo, através da analise ANA 2ICE -
17898/2014 (peca 25) se manifestou pela regularidade e
legalidade do procedimento licitatorio realizado na modalidade
de Pregao Presencial n? 149/2014 e formalizagdo da Ata de
Registro de Precos n? 65/2014.0 Ministério Publico de Contas
analisou os documentos acostados nos autos e por meio do
parecer PAR - MPC - GAB. 1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL -
16844/2015 (peca 28) opinou pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatorio e da formalizacao da ata de registro de
precos, nos termos do artigo 59, I da Lei Complementar n®
160/2012, combinado com o artigo120, I a, do Regimento
Interno TC/MS.E o relatério. Conclusos vieram os autos para
decisdo. Cumpridos os pressupostos processuais e estando
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regularmente instruido, passo ao exame do mérito, nos termos
do artigo 112, paragrafo tunico, II, b do Regimento Interno
aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n? 76/2013.A
andlise na fase desta primeira etapa recai sobre o exame do
procedimento licitatorio, conforme previsto no artigo 120, I, a,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. O fundamento
legal do presente certame repousa nas disposicoes contidas na
Lei Federal n? 10.520/02, subsidiada pela Lei Federal n®
8.666/93 e suas posteriores alteracoes. O procedimento
licitatério realizado na modalidade de Pregdao Presencial n®
149/2014 foi instaurado visando a dar suporte juridico as
futuras contratacdes derivadas da Ata de Registro de Pregos n®
65/2014.Desta forma, acolho o posicionamento adotado pelo
eminente Procurador de Contas porquanto, de fato, o
procedimento licitatério se mostra adequado as normas legais
vigentes, estando apto a dar sustentacdo aos contratos derivados
da ata de registro de pregos. Ante o exposto, com fundamento
legal no artigo 59, I, da Lei Complementar n? 160/2012,
combinado com os artigos 92 e 10, IV, artigo 120, I, a e artigo
171, ambos da Resolugao Normativa TC/MS n? 76, de 11 de
dezembro de 2013, acolho o r. Parecer do Ministério Publico de
Contas e decido:1 Pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatério iniciado na modalidade de Pregao
Presencial n? 149/2014, instaurado pelo Municipio de Nova
Andradina - MS, CNPJ/MF n? 03.173.317/0001-18, representado
pelo Prefeito, Sr. Roberto Hashioka Soler, CPF/MF n?
960.011.008-53 e pela Secretaria Municipal de Educagao, Cultura
e Esportes, Sr2. Nair Aparecida Lorencini Russo, CPF/MF n?
511.365.541-49, realizado pelo Pregoeiro Oficial devidamente
autorizado, como unidade licitante, porquanto desenvolvido em
conformidade com a legislacao pertinente; 2 - Pela regularidade
e legalidade da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n®
65/2014, firmada entre o Municipio de Nova Andradina - MS,
CNPJ/MF n? 03.173.317/0001-18, representado pelo Prefeito, Sr.
Roberto Hashioka Soler, CPF/MF n2 960.011.008-53 e pela
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes, Sr2. Nair
Aparecida Lorencini Russo, CPF/MF n? 511.365.541-49 e os
compromitentes consignados na referida Ata de Registro de
Precos, por atender as disposi¢cdes contidas na legislacdo vigente;
3 Pelo retorno destes autos a 22 ICE para o acompanhamento das
contratacdes dele derivadas, nos termos do artigo 84, paragrafo
Unico, II, a, combinado com o artigo 120, § 22 do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdao Normativa TC/MS n® 76/2013;
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4 - Pela intimacdo dos interessados acerca do resultado deste
julgamento, em conformidade com o artigo 50, I, da Lei
Complementar n? 160, de 02 de Janeiro de 2012, combinado com
o artigo 70, § 22 e artigo 99, da Resolucdao Normativa TC/MS n?
76, de 11 de dezembro de 2013.Campo Grande - MS, 7 de
dezembro de 2015.JRAN COELHO DAS NEVES Conselheiro-
Relator. (TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO: 96792014 MS
1.509.457, Relator: IRAN COELHO DAS NEVES, Data de
Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1265, de 12/02/2016)
(grifamos)

Quanto a regularidade da minuta do edital, conforme manda o
paragrafo unico do art. 38 da Lei n? 8666/931, destaca-se que este se encontra em
conformidade com os parametros legais.

Vale destacar, ainda, que a minuta em analise estd em consonancia com
os requisitos do art. 42 da Lei do Pregdo, haja vista que estdo preenchidos requisitos
como: a definicdo do objeto da licitagcdo, a indicacdo do local, dias e horarios do
procedimento; as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento e a minuta do
contrato.

Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se
constatam, principalmente:

* a previsao acerca do regime de execucdo contratual; (item 22 do
edital)

» a previsdo sobre a obrigacdo, imposta a contratada, de manter
todas as condigcdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, durante a execucao contratual; (item 19.2 do edital)

= as previsoes atinentes as sang¢oes aplicaveis a contratada2. (item 25
do edital)

LArt. 38. (...
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
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Por fim, diante da analise, a minuta do Edital de Licitacao, na
modalidade Pregao Presencial, do tipo menor preco por lote, verifica-se claramente os
requisitos exigidos por lei.

3. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, ndo vislumbra esta assessoria
juridica nenhum dbice quanto a legalidade da minuta editalicia.

Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato
convocatoério sub examine.

E o parecer. s.m.j

Tome-Agu/PA, 15 de maio de 2019.

Assinado de forma digital por ERIC FELIPE VALENTE

ERIC FELIPE PVENTA

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autenticado por AR

Arpen SP, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
VA LE NTE P I M E NTA cn=ERIC FELIPE VALENTE PIMENTA

Dados: 2019.05.15 11:29:18 -03'00'

ERIC FELIPE VALENTE PIMENTA
OAB/PA 21.794

2 Tanto o edital como o contrato devem prever san¢des a contratada com base na Lei n? 8666/93 e no art.
79 da Lei n? 10.520/02, prevendo as sangdes de adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar
com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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